Esitys laiksi ammattimaisesta tapahtumajirjestimisesti ja siihen liittyvin lainsdidinnon
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki ammattimaisesta tapahtumajirjestdmisesté seké sithen
liittyvid muutoksia muihin lakeihin.

Lain tavoitteena on tunnistaa tapahtumajérjestiminen itsendisend elinkeinona sekd erottaa se
harrastusluonteisesta, perustuslain 13 §:ssd turvatun kokoontumisvapauden piiriin kuuluvasta
toiminnasta. Esityksen tarkoituksena on luoda selked oikeudellinen kehys, joka huomioi
tapahtumaelinkeinon erityispiirteet ja vahvistaa alan toimintaedellytyksid, ennakoitavuutta ja
oikeusvarmuutta. Tavoitteena on taata turvalliset tapahtumat kaikille osapuolille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. pdivand tammikuuta 2030.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Suomessa ei ole ammattimaista tapahtumajérjestamistd koskevaa erityislainsdddiantod, eika
tapahtuma-alaa tunnisteta omana elinkeinonaan. Frilaisista yleisolle avoimista tilaisuuksista
sdddetddn nykyisin kokoontumislaissa (530/1999). Tapahtumien jérjestdmistd tarkastellaan
voimassa olevassa sddntelyssd perustuslain 13 §:n  mukaisen kokoontumisvapauden
nidkokulmasta, josta sdddetddn tarkemmin kokoontumislailla. Tdmé tarkoittaa, ettd sekd
harrastusluonteiset ettd ammattimaisesti tuotetut, jopa kymmenien tuhansien kavijéiden
yleisStapahtumat rinnastetaan oikeudellisesti toisiinsa, mik& on johtanut useisiin kéytdnnollisiin
ja tulkinnallisiin ongelmiin.

Elinkeinon aseman puuttuminen tuli erityisen nédkyvéksi koronapandemian aikana, jolloin
tapahtumien jarjestaminen kiellettiin tartuntatautilain (1227/2016) nojalla. Koska tapahtuma-alaa
ei tunnistettu elinkeinona vaan ala néhtiin kokoontumisvapauden piiriin kuuluvana toimintana,
alan toimijat jaivét ilman kohdennettuja korvauksia ja tukimuotoja, vaikka toiminta oli tosiasiassa
yrityspohjaista ja tyollisti kymmenidtuhansia ihmisié.

Elinkeinoaseman puuttumisesta huolimatta, vakiintunut tapahtumajdrjestdminen on tunnistettu
kansallisessa lainsdddédnnossd kertaalleen. Pandemia-aikaan vuonna 2021 Tyo- ja
elinkeinoministerio valmisteli lakiesityksen tapahtumatakuusta, jonka tavoitteena oli pienentia
tapahtumajérjestdjien taloudellista riskid. Tapahtumatakuu koski nimenomaan vakiintuneita
tapahtumajérjestdjid. Tapahtumatakuun piirissé olivat esimerkiksi taide- ja kulttuurifestivaalit,
konsertit ja ndyttelyt, urheilutapahtumat, musiikkifestivaalit, messut sekd vastaavat tapahtumat.
Tapahtumatakuu voitiin myontéda, jos kyseessi oli yleis6tapahtuma, johon osallistuu vahintdan
200 henked, tapahtuma jdrjestettiin 1.6.—7.12.2021 vilisend aikana, tapahtumajirjestdji on
vakiintunut ja ammattimainen eli silli oli Y-tunnus, pysyvéd organisaatio ja vuoden 2019
litkevaihto oli yli 150 000 euroa. Tyypillisesti vakiintuneella tapahtumajarjestajilla tarkoitettiin
tahoa, jolla oli palkattua henkildstod, mutta kyseessd saattoi olla myos yksityisyrittdjand toimiva
taho. Tapahtumatakuuta ei myonnetty sdénnollisesti ympéri vuoden jirjestettdviin tapahtumiin.
Tama tunnistaminen jai kuitenkin hetkelliseksi, vaikka tarve alan tunnistamiselle on pysynyt.
Pandemia-aikainen ammattimaisen tapahtumajirjestimisen maédritelmd ei ole sellaisenaan
soveltuva pysyviksi tarkoitetuksi maéritelmaéksi, silld se sulki ulkopuolelleen muun muassa
jatkuvaluonteisen, ympérivuotisen tapahtumajarjestdmisen, mutta se oli silti osoitus alan
tunnistamisesta.

Tapahtuma-alan elinkeinoluonteen tunnistamattomuus on aiheuttanut lukuisia ongelmia myos
pandemia-ajan jilkeen, jotka haittaavat toimialan kasvua kriittiselld tavalla. Tunnistamattomuus
aiheuttaa epédselvyyttd viranomaistoiminnassa ja valvonnassa, vaihtelevia tulkintoja eri
viranomaisten ja alueiden vililld, hallinnollisia esteitd ja ylimitoitettua sédédntelyd, kuten
esimerkiksi pysyvddn rakentamiseen tarkoitettujen normien soveltamista tilapdisiin
tapahtumarakenteisiin ja raskasta lupabyrokratiaa. Liséksi alan tunnistamattomuus aiheuttaa
verotuksen ja tukijdrjestelmien epatarkoituksenmukaisuutta.

Tapahtumateollisuus ry on valmistellut aloitteen laiksi ammattimaisesta tapahtumajarjestimisesta
ajalla 1.3.2025-28.2.2026. Lakialoitteen valmistelu on tehty yhteistydssd tapahtuma-alan
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toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa. Aloitteen perustana on alan pitkdaikainen tarve saada
elinkeinotoiminta tunnistetuksi ja turvatuksi lain tasolla. Valmistelussa on hyddynnetty
kansainvilistd vertailua, mutta yhtendistd sddntelymallia ei ole todettu olevan missdén Euroopan
maassa. Eri maiden sdéntely pohjautuu yleisiin elinkeino-, turvallisuus- ja kokoontumislakeihin,
mikd osoittaa Suomen tilanteen vastaavan laajempaa eurooppalaista ongelmaa
tapahtumaelinkeinon tunnistamisessa.

Lain tarkoituksena on luoda kansallinen ratkaisu, joka maédrittelee ammattimaisen
tapahtumajdrjestimisen  elinkeinoksi, parantaa alan toimintaedellytyksid ja turvaa
viranomaispaitdsten yhdenmukaisuuden ja ennakoitavuuden. Lain tavoitteena on lisdksi
selkeyttédd ja yksinkertaistaa viranomaistyoté seké tukea talouskasvua.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tapahtumateollisuus ry on teettdnyt Turun yliopistolla toimialatutkimuksen koskien vuosia 2018—
2024 (Bjorkroth 2025). Tutkimus osoittaa tapahtuma-alan olevan merkittdvd osa suomalaista
palvelusektoria. Liséksi tapahtuma-ala luo kysyntdd kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluille,
vahvistaen alueiden vetovoimaa ja kytkeytyen laajasti matkailuun, ravintola-alaan ja luovaan
talouteen. Tapahtuma-alan liikevaihto on kasvanut vuodesta 2019 vuoteen 2024 41,5 prosenttia.
Huomionarvoista on, ettd tarkasteluviliin osuu globaali pandemia ja hyokkayssota, joka on
muuttanut Suomen geopoliittista asemaa historiallisella tavalla. Tutkijat arvioivat tapahtuma- alan
litkkevaihdon olleen vuonna 2024 ennidtykselliset 3 miljardia euroa. Toimialan rekisterdity
henkilostomadrd on 22 780 henkilod. Tapahtuma-alan hajanaisuuden tilastoissa ja yleisen
tunnistamattomuuden vuoksi todellinen ty6llistavyys on tétd korkeampi. Tyollisyysluvuissa ei ole
otettu huomioon alalla toistaiseksi tyOllistyvid, vapaaehtoisia eikd freelancereina toimivia
tyOntekijoitd, joiden osuus tapahtuma-alan henkilostdstd on merkittdva., Lisdksi osa alan
toimijoista on yhdistyksid, sdatigitd tai muita yhtidmuotoja, joilla ei ole samaa julkista
raportointivelvoitetta kuin osakeyhti6illd, tai joiden taloustiedot ovat vain osittain saatavilla.

Tapahtuma-alan lukuihin ei ole laskettu mukaan alan seurannaisvaikutuksia. Kun ihminen kéy
tapahtumassa, hin yleensd hankkii myds muita palveluita. Majoitus-, ravintola- ja
litkkennepalvelut ja my0s paivittdistavarakauppa hyotyvit merkittivasti tapahtumakavijoista.
Kesdn 2024 seitsemistd stadionkonsertista teetetyn selvityksen lopputuloksena selvisi, ettd
kéavijat kayttivit tapahtumissa yhteensid 114 miljoonaa euroa. Kulutetusta summasta noin 100
miljoonaa euroa tuli Helsingin ulkopuolelta saapuneiden kévijoiden kulutuksesta. Noin 53
miljoonaa euroa kiytettiin Olympiastadionin ulkopuolella Helsingin alueen palveluihin ja
ostoksiin. Tapahtumilla on merkittdvd aluetaloudellinen merkitys myds muualle Suomeen.
Jyviskyldssd vuosittain jarjestettiva MM-ralli on tuottanut Keski-Suomen alueelle matkailutuloa
keskimddrin 20 miljoonaa euroa vuodessa, eli viimeisen 10 vuoden aikana aluetaloudellinen
vaikutus on ollut yhteensd noin 200 miljoonaa euroa. Luvut havainnollistavat alan kyky4 tuottaa
suuria tuotantoja tiiviissd sykleissd, tuoden samalla merkittdvasti kysyntdd ja kulutusta
ympérdivddn talouteen. Toimialatutkimus osoittaa myos, ettd tapahtumakévijit kuluttavat
alempaa enemmaéin yhden tapahtumakéiynnin aikana, vaikka osa kuluttajista kokee taloudellisen
tilanteensa heikenneen. Tdméa kertoo siitd, ettd maksuhalukkuus sdilyy, kun sisdltd koetaan
houkuttelevaksi.

Alan merkittavasté litkevaihdosta huolimatta alan tunnistamattomuus, kohonneet kustannukset,
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arvonlisdveron korotus 10 prosenttiyksikdstd 13,5 prosenttiin ja yleinen taloudellinen tilanne
kuitenkin haittaavat alan kannattavuutta. Vaikka ala on liikevaihdoltaan kasvanut merkittavasta,
liikkevoitto jaé silti hyvinkin matalaksi (litkevoittomarginaali: 2019 = 5,47 %, 2024 = 0,66 %).
Myynnin kasvu ei ole riittinyt kompensoimaan ohjelma- ja tuotantokulujen seké
tydvoimakustannusten nousua, eikd hinnankorotuksia ole voitu siirtds tdysimééraisesti lippuihin
ilman kysynnén kaikkoamisen riskia.

Tapahtuma-alan elinkeinoluonteen  tunnistamattomuus haittaa alan  kannattavuutta,
kasvupotentiaalia ja alan toimijoiden oikeusvarmuutta. Korona-aikaan tapahtumaelinkeinon
toimintaa rajoitettiin historiallisella tavalla. Koska kansallinen lainsdddantd ndki ja nékee
tapahtumat kokoontumisvapauden nékokulmasta, tapahtumaelinkeinon harjoittaminen kiellettiin
tdysin ja monet alan elinkeinoharjoittajat jdivit ilman tukia ja korvauksia. Perustuslain 13 §:std
tarkemmin sdintelevadn kokoontumislakiin viitataan tartuntatautilain 58 §:ssd. Tartuntatautilain
58 § 1 momentin mukaan kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on
perustellusti odotettavissa, hyvin- vointialueen tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi
ensisijaisesti pddttid toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoiden,
oppilaitosten, pdivikotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta sekd yleisten kokousten
tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd. Tartuntatautilakin 58 § viittaa kokoontumislakiin ja on
tarkoitettu kokoontumisvapauden rajoittamiseksi poikkeusoloissa. Huomionarvoista on, ettei
tartuntatautilain 58 § mahdollista minkd4n muun yksityisen elinkeinon toiminnan rajoittamista.
Tapahtuma-alan  elinkeinoluonteen  tunnistamattomuudesta  johtuen, ldhes  koko
tapahtumaelinkeino voitiin kuitenkin sulkea ilman korvauksia ja tukia. Tartuntatautilain
sdddokset mahdollistavat edelleen rajoitusten kohdistamisen tapahtuma-alaan ilman, etté
tapahtumatoimintaa tunnistetaan elinkeinona, mik4 altistaa alan kohtuuttomille riskeille
kriisitilanteissa.

Suomessa kokoontumisvapautta rajoitettiin ensin kieltamalla 12.3.2020 yli 500 hengen yleis6-
tapahtumat ja sitten 17.3.2020 yli 10 hengen julkiset kokoontumiset. Samalla hallitus sulki
lukuisia julkisia tiloja ja toimintoja, joissa suurempia kokoontumisia tapahtuu. Rajoituksen vuoksi
myd0s lukuisat yksityiset tahot kuten liikuntapaikat, urheilukilpailut, teatterit, elokuvateatterit, ja
niyttelyt suljettiin yleisolta.

Alan tunnistamattomuus tuottaa haasteita my0s normaalioloissa. Koska Suomessa tapahtuma-
alaa ei nykyiselldin tunnisteta lainsdddédnndssd omaksi elinkeinokseen, alan toimijat sijoittuvat
useiden erilaisten sdddosten ja toimialaluokitusten piiriin ilman, ettd ammattimaista tapahtuma-
jarjestdmisen erityispiirteitdi huomioidaan. Tdma on johtanut useisiin kdytdnnollisiin ja tulkin-
nallisiin epdkohtiin, jotka haittaavat alan toimintaa ja kehitysta.

Séaéntelyn ja viranomaistulkintojen vaihtelevuus ja ennakoimattomuus vaikeuttavat tapahtumien
jarjestamistd. Tapahtuma-ala rinnastetaan usein muihin elinkeinoihin, kuten rakentamiseen,
vaikka kyse on luonteeltaan tilapiisistd, erikoisluontoisista rakenteista ja tuotannoista, joihin
pysyvda rakentamista koskeva sddntely soveltuu huonosti. Tdméd johtaa ylimitoitettuihin
hallinnollisiin velvoitteisiin sekd vaihteleviin kdytdntoihin eri viranomaisten ja alueiden valilla.
Epétarkoituksenmukainen sédéntely heikentdd Suomen kilpailukykyd myos kansainvilisessd
markkinassa, esimerkiksi kansainvélisten kiertueiden ja tapahtumien kohdemaana.



Tapahtumajirjestdmisen lupabyrokratia on hajanaisesta sddntelystd johtuen erittdin raskas ja li-
sdd osaltaan tulkintojen vaihtelevuuteen liittyvdd ongelmaa. Tyo- ja elinkeinoministerion
selvityksesséd tunnistettiin tapahtumiin liittyvén 72 erilaista lupaa ja ilmoitusta. Tété esitysté
varten Tapahtumateollisuus ry:n laatimassa selvityksessd tapahtumiin liittyvié lupia ja ilmoituksia
tunnistettiin yli 110 kappaletta. Esimerkiksi ilotulituksen jérjestdmisestd on ilmoitettava
Pelastuslaitokselle, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle seké Poliisille. Lisdksi ilotulitukseen on
haettava maanomistajan lupa. Témaén lisdksi ilotulitteiden sdilyttimiseen on haettava lupa tai
tehtdvé ilmoitus Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle riippuen siitd, sdilytetddnko rdjahteitd yli
vai alle 6 kuukautta. Sama koskee esimerkiksi lasereiden kayttod erikoistehosteena.
Séteilyturvakeskukselta on haettava lupa lasereiden kdyttoon, mutta myods kéytdstd on
ilmoitettava erikseen. Edelleen jos tapahtuma-alueen ldhelld on vesistd, uimaveden valvonnasta
tulee raportoida Valviralle. Jos vesistod ei ole aiemmin kiytetty uimarantana, tulee uuden
uimarannan perustamisesta ilmoittaa kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Lisdksi Tukesin
kanssa tulee arvioida rantavalvonnan tarve. Sama ongelma ja ilmoitusten sekd Iupien
paidllekkiisyys tulee vahvasti esiin alueen kéyttod koskevissa luvissa ja ilmoituksissa.
Tapahtumajérjestdjan on saatava erikseen lupa alueen kayttoon, ilotulituksen jarjestimiseen
alueella, alueella kaivamiseen, keilojen, sdhkdjohtojen yms. sijoittamiseen alueelle. Kaikkiin
erilaisiin toimintoihin alueella tarvitaan oma lupansa. Tdémé on kohtuuttoman kuormittavaa
tapahtumaelinkeinon harjoittajalle. Tyo- ja elinkeinoministerion Luvat ja valvonta -hankkeen
loppuun vieminen ja viranomaisten sitouttaminen hankkeeseen lailla edesauttaisi merkittévésti
niin tapahtuma-alan, kuin useiden muidenkin toimialojen toimintaa.

Nykyinen lainsddddntd ei siis erota ammattimaista ja harrastusluonteista tapahtumajérjesta-
mistd. Kokoontumislaki niputtaa pienimuotoisia vapaaehtoisvoimin jérjestettyjd tilaisuuksia ja
suuria, ammattimaisesti tuotettuja, jopa kymmenientuhansien kéavijoiden yleisdtapahtumia
yhteen.

Tapahtuma-ala jai ndkyméttomaksi tilastoissa ja virallisissa toimialaluokituksissa. Koska
tapahtuma-alaa ei ole tunnistettu omana elinkeinonaan esimerkiksi TOL, NACE- tai ISIC-
luokituksissa, sen taloudellista merkitystd, tyollistivyyttd ja kasvupotentiaalia ei pystytd
arvioimaan luotettavasti. Tama vaikeuttaa myds elinkeinopolitiikan, julkisten tukien ja kasvua
edistdvien toimien kohdentamista.

Kun kansallinen sdintely kohtelee tapahtumatoimintaa hajanaisesti, yritysten toimintaympéristd
on epdvarma. Lisdksi verotukseen liittyvdt ratkaisut, kuten tapahtumalippujen
arvonlisdverokannan korottaminen, edelleen heikentdvét alan kannattavuutta ja kilpailukykya.

3 Tavoitteet

Lain tavoitteena on turvata tapahtuma-alan asema elinkeinona ja taata elinkeinon erityispiirteiden
huomioiminen lain tasoisesti. Aloitteella pyritddn turvaamaan tapahtumaelinkeinon erottaminen
perustuslain takaamista kokoontumisvapauden piirisséd tapahtuvista yleisistd kokouksista ja
yleisdtilaisuuksista, sekd muista toimialoista.

Lakialoitteen tavoitteena on vahvistaa tapahtuma-alan asemaa osana suomalaista elinkeinoeld-
maé, parantamalla ja selkeyttdmélld alan toimintaedellytyksid ja oikeusvarmuutta. Tavoitteena

4



on taata turvalliset tapahtumat kaikille osapuolille.

Edelleen tavoitteena on helpottaa viranomaisen tyotd yksinkertaistamalla lupabyrokratiaa. Laki
turvaisi my0s kuluttajien ja yritysasiakkaiden asemaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettdviksi laki ammattimaisesta tapahtumajérjestdmisestd, jolla
tapahtumien ammattimainen jirjestiminen tunnustettaisiin itsendiseksi elinkeinoksi. Lain
tarkoituksena on erottaa ammattimainen tapahtumajérjestiminen harrastusluonteisesta,
perustuslain 13 §:ssé turvatusta kokoontumisvapauden piirissd tapahtuvasta toiminnasta ja luoda
alalle selked oikeudellinen kehys, joka huomioi elinkeinon erityispiirteet.

Ammattimaisen tapahtumajdrjestimisen mddrittely ja elinkeinon tunnustaminen. Lailla
maidriteltdisiin ensimmadisen kerran ammattimainen tapahtumajérjestiminen. Ammattimaisella
tapahtumajérjestimiselld tarkoitettaisiin laissa muuta kuin satunnaista tai harrastusluonteista
toimintaa, jota harjoittaa rekisterdity, Kkirjanpitovelvollinen ja vastuuvakuutettu taho.
Ammattimaiseksi katsottaisiin sellainen organisaatio, jonka pédasiallinen toiminta liittyy
tapahtumien jérjestimiseen, joka tydllistdd henkilokuntaa tapahtumatoiminnossa, jossa
tapahtumilla tavoitellaan jarjestelméllistd hyotya tai toimintaa, jota on tapahtuman riskiarvioin
perusteella pidettdvd ammattimaisena.

Viranomaisten ja julkisen vallan velvollisuudet. Laissa ehdotettaisiin, ettd julkisen vallan tulisi
aktiivisesti edistdd tapahtumaelinkeinon toimintaedellytyksid tunnistamalla sen erityispiirteet.
Viranomaisten olisi toimittava yhdenmukaisesti koko maassa, perusteltava poikkeamiset
aiemmista paatoksistd ja huomioitava paatoksenteossaan toimialan aikakriittisyys, tilapdisyys ja
muut lakiin kirjatut erityispiirteet.

1Imoitus- ja lupamenettelyjen selkeyttdminen. Ammattimaisesta tapahtumajirjestimisesta olisi
tehtdvd vuotoinen kirjallinen ilmoitus poliisille vahintddn 14 vuorokautta ennen kauden
ensimmdiisen tapahtuman alkamista. Ilmoitus ammattimaisesta toiminnasta tehtdisiin
padsdantoisesti vuodeksi kerrallaan ja ilmoitusta tdydennettiisiin tarpeellisilta osin vuoden
kuluessa. Ilmoituksen sisdltod, vastuuhenkilditd ja turvallisuusvastaavia koskevat vaatimukset
tdsmennettdisiin. Kun kyseessi on jatkuvaluontoinen toiminta, ei ole perusteltua, ettd jokaisesta
tapahtumasta tulee tehda ilmoitus erikseen. Esimerkiksi ravintola-alalla toiminta on tunnistettu
jatkuvaksi, eikd ravintoloilta edellytetd erillistd ilmoitusta jokaisesta aukiolopdivéstd, vaikka
ravintolassa soitettaisiin live-musiikkia. Lisdksi ehdotettaisiin kaisittelyaikatakuuta, jonka
mukaan viranomaisen olisi annettava paitos tapahtumia koskevien lupien ja ilmoitusten osalta 14
vuorokauden kuluessa hakemuksen jattimisesta.

Tapahtumapaikkoja koskevat sddnnédkset. Lain yleisend tavoitteena olisi elinkeinovaikutusten
huomioiminen viranomaistoiminnassa. Laissa ehdotettaisiin, ettd mikéli samalle paikalle
ilmoitetaan samanaikaisesti useita tilaisuuksia (kokoontumislaki 10 §), ilmeisessd
vahingontekotarkoituksessa tehty ilmoitus voitaisiin sivuuttaa. Talld vahvistettaisiin
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elinkeinotoiminnan ennakoitavuutta ja turvattaisiin suurten tuotantojen toteuttaminen. Tamén
seikan huomioiminen olisi tdrkedd, silld esimerkiksi ympaéristonsuojelulain tarkoittamien
melulupien valitusmahdollisuudet ovat osoittautuneet Suomessa instrumentiksi, jota on kéytetty
ilmeisesséd vahingontekotarkoituksessa.

Turvallisuutta ja vastuuta koskevat velvoitteet. Laissa ehdotettaisiin, ettd ammattimaiselta
tapahtumajdrjestdjdltd edellytettdisiin aina riittivdd vastuuvakuutusta toiminnalleen seké
turvallisuus- ja pelastussuunnitelmien laatimista. Tapahtumajérjestdjan olisi nimettdva
turvallisuusvastaava ja muut keskeiset vastuuhenkildt.

Viranomaistoimivaltuudet ja pddtésten toimeenpano. Laissa ehdotettaisiin, ettd pééllystoon
kuuluva poliisi voisi keskeyttdd tai kieltdd tapahtuman vain, jos muut toimenpiteet eivét ole
riittdvid ja tapahtumasta aiheutuisi ilmeistd vaaraa tai lainvastaista menettelyd. Lain mukaan
tapahtumaa koskevat viranomaispéditokset ja myoOnnetyt luvat olisivat péaédsdéntoisesti
toimeenpantavissa ja voimassa mahdollisista muutoksenhaku- ja valitusprosesseista huolimatta,
jotta elinkeinotoiminta ei vaarantuisi.

Yhden luukun periaate ja viranomaisyhteistyé. Ehdotuksessa korostettaisiin viranomaisten
velvollisuutta hyodyntdd yhteistd sdhkoistd asiointijarjestelmdd (TEM:n Luvat ja valvonta -
hanke) siten, ettd eri viranomaiset nékisivdt toistensa tapahtumaa koskevat toimet
reaaliaikaisesti. Témid vidhentdisi hallinnollista taakkaa niin viranomaiselta kuin
tapahtumajérjestdjiltd, samalla parantaen valvonnan tehokkuutta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Vaikutukset kohdistuisivat erityisesti tapahtuma-alan toimintaedellytyksiin,
viranomaistoiminnan yhdenmukaisuuteen ja yksinkertaistamiseen sekd kuluttajien ja
yritysasiakkaiden oikeus- turvaan.

Yhteiskunnalliset vaikutukset ja tyollisyysvaikutukset. Lain my0td tapahtuma-ala vakiintuisi
osaksi virallista elinkeinorakennetta, mik&d lisdisi alan luotettavuutta. Tunnistettu asema
elinkeinona mahdollistaisi paremman koulutus- ja tydvoimapolitiikan kohdentamisen
tapahtuma-alan tarpeisiin ja tukisi luovan talouden kasvua.

Tapahtuma-alan kasvu ja vakaampi toimintaympéristo lisdisivét tyollisyyttd suoraan esimerkiksi
tapahtumatuotannossa, teknisissd palveluissa, turvallisuudessa ja ohjelmatoimistotoiminnassa,
sekd vilillisesti esimerkiksi matkailu-, ravintola- ja palvelualoilla. Alalla arvioidaan olevan
kerrannaisvaikutuksia, jotka moninkertaistavat sen kokonaistaloudellisen merkityksen.

Oikeudelliset vaikutukset. Lain sédtdminen tunnistaisi ammattimaisen tapahtumajérjestdmisen
itsendisend elinkeinona ja erottaisi sen harrastusluonteisesta, kokoontumisvapauden piiriin
kuuluvasta toiminnasta, seké estdisi muiden toimialojen sdintelyn soveltamisen tapahtuma-
alaan. Téamé selkeyttdisi viranomaisten toimivaltuuksia ja oikeusperustaa paédtoksenteossa seké
pois- taisi riskin toimialan véliinputoamisesta poikkeusoloissa. Laki loisi perustan alaa
koskeville erityissddnnoksille ja mahdollistaisi viittaukset tapahtuma-alaan muualla
lainsdddannossd. Laki ja sen nojalla muutettava muu lainsédédéntd parantaisivat elinkeinon
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oikeusvarmuutta ja viranomaisten péitosten ennakoitavuutta ja yhdenmukaisuutta.

Taloudelliset vaikutukset. Lain myotd tapahtuma-ala tunnistettaisiin virallisesti elinkeinona,
mikd vahvistaisi alan asemaa osana kansantaloutta ja mahdollistaisi paremman pédsyn
elinkeinopoliittisiin tukiin, kehitysohjelmiin ja rahoitusinstrumentteihin. Selked oikeudellinen
asema lisdisi todenndkoisesti my0Os kotimaisia ja kansainvilisid investointeja alalle, jonka
tunnistamattomuus on kansainvdlinen haaste. Tapahtuma-alan toimintaedellytysten
parantaminen lainsdddénnéllisin keinoin toisi Suomeen talouskasvua, silld jo nykyisessd
toimintaympéristossidén alan liikevaihto on kasvanut 41,5 % vuodesta 2019 vuoteen 2024.
Talouskasvua tapahtuma-alan liséksi saataisiin matkailu-, ravintola- ja paivittdistavarakaupan
aloille, suurtapahtumien houkutellessa tapahtumamatkailijoita Suomeen. Kasvu tapahtuisi niin
verotulojen, kuin kotitalouksien lisdéntyneen kulutuksen ja ty6llisyyden kasvun kautta.

Liséksi hallinnollisen epdvarmuuden vdheneminen ja lupamenettelyjen sujuvoittaminen alen-
taisivat viranomaiskustannuksia ja parantaisivat toiminnan ennakoitavuutta. Tadma tukisi alan
kannattavuutta ja mahdollistaisi kestdvan kasvun tilanteessa, jossa liikevoittomarginaalit ovat
olleet matalat.

Hallinnolliset vaikutukset ja viranomaisvaikutukset. Laki velvoittaisi viranomaiset ottamaan
huomioon aiemmat vastaavat paatokset ja perustelemaan mahdolliset poikkeamiset. Tama lisdisi
paitosten yhdenmukaisuutta ja vdhentdisi mielivaltaisuuden riskid. Yhdenmukainen sdéntely
my0s selkeyttdisi vastuunjakoa tapahtumajérjestdjin ja viranomaisten vélilld sekéd lisdisi
luottamusta julkisen vallan toimintaan.

Viranomaisille aiheutuisi alkuvaiheessa jonkin verran lisdtyotd uusien menettelyjen kayttoon-
otosta, koulutuksesta ja yhden luukun periaatteen kéayttoonottamisesta. Hallinnolliset muutokset
olisivat kuitenkin maltillisia ja helposti omaksuttavissa. Keskipitkilld aikavélilld hallinnollinen
tyd kuitenkin kevenisi merkittdvasti, kun lupamenettelyt, valvonta ja tiedonvaihto
yhdenmukaistuisivat ja yksinkertaistuisivat.

Kasittelyaikatakuun ja aikakriittisyyden huomioon ottaminen lisdisivdt ennakoitavuutta seka
vihentdisivit hallinnollisia viiveitd. Viranomaisten olisi toimittava koordinoidummin, miké
tukisi Ty0- ja elinkeinoministerion vuonna 2020 aloittaman Luvat ja valvonta -hankkeen
tavoitteita.

Vaikutukset kuluttajiin ja yleisoon. Laki lisdisi tapahtumien turvallisuutta, ldpindkyvyytti ja
kuluttajansuojaa. Tapahtumajirjestdjiltd edellytettdisiin ammattimaisuutta, jolloin asiakkailla
olisi parempi varmuus tapahtumien laadusta ja turvallisuudesta. Tdmé parantaa yleison
luottamusta alan toimijoihin ja vahvistaa tapahtumien asemaa osana kulttuuri- ja vapaa-ajan
palveluja.

Ympdristovaikutukset. Ehdotuksessa otettaisiin  huomioon tilaisuuksien jérjestdmisestd
ympdristélle mahdollisesti aiheutuvat haitat. Tapahtumajérjestdjélle sdddettdisiin laissa
velvollisuus huolehtia tapahtumassa kéytettyjen rakennelmien poistamisesta tapahtuman
padtyttyd sekd jatehuollon jarjestdmisestd. Ehdotettu lainsdddantd ei aiheuttaisi lisddntyvid
ympdristohaittoja yksittdisen tapahtuman osalta nykytilaan verrattuna. Tapahtuma-alalla
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tyypillisesti suurimmat ympéristopéadstot aiheutuvat asiakkaiden matkustamisesta tapahtumaan.
Tapahtuma-alan tunnistaminen elinkeinona mahdollistaisi my0s alaan liittyvien tarpeiden
huomioinnin  kansallisen tason liikennesuunnittelussa ja  logistitkkaan liittyvien
elinkeinopoliittisten ratkaisujen tekemisessé, joilla olisi suora vaikutus suurten yleisdmassojen
litkkkumisesta aiheutuviin ympéristopadstoihin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona uuden lain sdidtdmiselle olisi sdilyttdd lainsddddnnodllinen nykytila ja jatkaa
tapahtuma-alan sdéntelyé hajautetusti kokoontumislain ja muun lainsdddédnnon kautta. Tama ei
kuitenkaan poistaisi alan oikeudellisen aseman epaselvyytti, viranomaistulkintojen hajanaisuutta
ja epdtarkoituksenmukaisia rinnastuksia muihin toimialoihin. Nykytilan sdilyttdminen
tarkoittaisi jatkuvaa vaikuttamista nykyisiin ja tuleviin alan kasvua hankaloittaviin normeihin ja
tulkintoihin. Oman lainsddddnnén mukaan ala tulisi otetuksi huomioon elinkeinona uutta
lainsdddantoa kehittiessa, jolloin jalkikateisen vaikuttamisen tarve vahentyisi. Kokoontumislain
kokonaisuudistus olisi myds vaihtoehto, mutta haasteena olisi silloinkin, ettei
kokoontumisvapauden nékokulmasta kirjoitettu sdéintely tunnistaisi ammattimaisen toiminnan
erityispiirteitd ja toisaalta se voisi osoittautua liian raskaaksi ei-ammattimaisille toimijoille.

Toisena vaihtoehtona olisi tiydentdd olemassa olevia lakeja viittaussddnnoksin tapahtuma- alaan,
mutta se ei loisi yhtendistd normatiivista kehysta. Liséksi tapahtuma-alaan viittaaminen muualla
lainséddénnossd ilman, ettd tapahtuma-alaa on tunnistettu elinkeinona lainsdddanndssd tai
toimialaluokituksessa, aiheuttaisi tulkinnanvaraisuutta. Jotta tapahtuma-alaan voidaan viitata
muualla lainsdddédnndssd, on keskeistd, ettd ammattimainen tapahtumajérjestiminen on
maédritelty ja tunnistettu laintasoisesti. Edelleen lakialoitteen ohella on tarkoitus mahdollistaa
muualla lainsdddannossa viittaaminen tapahtuma-alaan, mutta ilman omaa lainsadadiantoaan alaan
viittaaminen ei tuottaisi tavoiteltua tulosta.

Kolmantena vaihtoehtona olisi tapahtumajérjestimisen sditdminen elinkeinoluvan varaiseksi.
Vaihtoehdon toteuttaminen vaatisi kuitenkin merkittdvaé lainsdddénnoéllistd uudistusta ja luvan-
varaisuus rajoittaisi elinkeinonvapautta ilman painavaa syytd. Tastd kehityksestd on kansallisesti
pyritty pois jo kokoontumislakia sdddettiessé, kun esityksen padasiallisessa siséllossd ehdotettiin
huvitilaisuuksien luvanvaraisuudesta luovuttavan kokonaan (HE 145/1998). Elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuus edellyttdisi raskaita uudistuksia viranomaistoiminnoissa, silld tapahtuma-alaa
varten tarvittaisiin oma valvova ja elinkeinoa luvittava viranomainen. Liséksi toiminnan
ajaminen luvanvaraisuuden piiriin ei todenndkdisesti ratkaisisi tapahtumajirjestidjin ja
viranomaisten kannalta kohtuuttoman raskaan lupabyrokratian haastetta, vaan painvastoin lisdisi
Sitd.

Neljantend vaihtoehtona olisi kansallinen ohjaava foorumi, neuvosto tai muu toimielin, jolla olisi
vahva mandaatti antaa ohjeistuksia ja suosituksia tapahtuma-alaa koskien. Neuvosto koostuisi
moniammatillisesta joukosta viranomaisia ja tapahtuma-alan ammattilaisia. Témén tyyppisid
toimielimid on tunnistettu muilta toimialoilta ja niiden antamien suositusten ja ohjeiden sitovuus
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on muodostunut korkeaksi ja alan kdytént6jd yhdenmukaistavaksi. Tima vaihtoehto ei kuitenkaan
yksin poistaisi tapahtuma-alaa koskevan lainsdddannon haasteita, vaan toimielin pikemmin laatisi
parhaita kéytint6ja ja suosituksia olemassa olevassa lainsdddéntokehyksessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ammattimaisen tapahtumajirjestimisen séddntelylle ei ole tiedettdvésti kansainvélisesti
yhtendistd mallia. Selvityksen perusteella yhdessdkdén verrokkimaassa ei ole sdéddetty
erityislakia, joka nimenomaisesti tunnistaisi tapahtumajirjestimisen omana elinkeinonaan.
Keskusteluissa eurooppalaisten yhteistydkumppaneiden kanssa on korostunut, ettd alan
tuntemattomuus ja tunnistamattomuus ovat haaste tapahtumaelinkeinolle koko Euroopassa.
Eurooppalainen toimiala- luokitus NACE ei tunnista tapahtuma-alaa omana péédluokkanaan. Sen
sijaan sddntely rakentuu yleisen elinkeinolainsdddidnnon, kokoontumisia ja yleisétilaisuuksia
koskevan sdintelyn seké erityistilaisuuksiin liittyvien lupa- ja valvontajirjestelmien varaan.

Yhdysvalloissa tapahtumajirjestimisen sdintely on padosin osavaltioiden ja paikallishallinnon
vastuulla. Toiminta edellyttdd yleensd useita lupia sekd vakuutusten hankkimista. Liittovaltion
tasolla ei ole sdddetty yhtendistd tapahtumajérjestdmistd koskevaa sédédntelyd. Poikkeuksena
voidaan mainita Kalifornian osavaltio, jossa on kéytdssé erillinen cannabis event organizer -
lisenssi kannabiksen kéyttoon liittyvien tapahtumien jarjestimiseksi. TAma osoittaa, etté tietyilla
erityisen tiukasti sddnnellyilld toimialoilla tapahtumajirjestdjille voidaan séédtdd oma lupa- ja
hyviksymismenettelynsé.

Ranskassa tapahtumien jérjestimistd koskevat lukuisat hallinnolliset velvoitteet.
Tapahtumajirjestijin on tehtéva ilmoituksia paikallisille viranomaisille seké huolehdittava muun
muassa turvallisuusvaatimusten, tekijanoikeuskorvausten ja henkilotietojen késittelyd koskevien
normien noudattamisesta. Erillistd ammattistatusta elinkeinolle ei ole sdddetty, vaan toiminta
kuuluu yleisten elinkeinotoimintaa ja kokoontumisia koskevien sddannosten piiriin.

Saksassa tapahtumien jérjestdmistd sddnnellddn seké liittovaltion ettd osavaltion lainsddddnnon
nojalla. Liittovaltion elinkeinosddnndstoon (Gewerbeordnung, erityisesti luku IV) sisdltyy
sadannoksid, joiden mukaan tapahtumajéirjestiminen voi olla luvanvaraista. Lupa myonnetiin
viran- omaiselta tapauskohtaisesti. Né&in ollen Saksassa tapahtumajirjestdjin rooli on
oikeudellisesti tunnistettu luvanvaraiseksi toiminnaksi tietyissé tilanteissa.

Ruotsissa yleisten tilaisuuksien jérjestdmistd sééntelee ensisijaisesti jérjestyslaki (Ordningsla-
gen). Sen mukaan useimpien yleisétilaisuuksien jérjestdminen on luvanvaraista, ja luvan myontia
poliisi. Lisdksi jarjestyksenvalvontaa koskee erillinen sdintely. Ruotsissa ei ole siéddetty erillistd
ammattistatusta tapahtumajérjestéjélle, mutta lupamenettely asettaa toiminnalle selkeét
oikeudelliset edellytykset.

Norjassa tapahtumien jarjestdmistd koskeva sddntely rakentuu kunnallisten méaardysten sekd
yleisten turvallisuutta ja terveydensuojelua koskevien normien varaan. Tapahtumajérjestéjén on
huolehdittava muun muassa pelastus-, terveysturvallisuus- ja meluméairdysten tayttdmisesté sekd
hankittava tarvittavat luvat. Erillistd kansallista lainsddddntdd, joka tunnistaisi
tapahtumajérjestimisen elinkeinona, ei ole.



Tarkastelluissa maissa tapahtumajirjestimistd ei ole sddnnelty yhtendisend, ammattimaisena
elinkeinona. Sen sijaan séédntely rakentuu yleisten kokoontumisia, turvallisuutta ja elinkeinon
harjoittamista koskevien sdénndsten varaan, kuten Suomessakin. Saksassa sekd tietyissd
Yhdysvaltain osavaltioissa voidaan katsoa olevan ldhinnd erityissddntelyd, joka tunnistaa tietyn
tapahtumajérjestimisen luvanvaraiseksi. Ruotsissa ja Ranskassa jarjestdjin asema miardytyy
lupamenettelyn kautta, kun taas Norjassa siéntely on hajautettu kunnallisiin normeihin.

6 Lausuntopalaute

Lausuntopalaute on kerétty 27.11.2025 jarjestetylld kaikille avoimella tydpajalla sekd 1.12.2025-
11.1.2026 kaikille avoimella lausuntopalautekierroksella. TyOpajassa ldsnd oli 11 tapahtuma-alan
ammattilaista. Aloite on ldhetetty lausuttavaksi 1.12.2025 Tapahtumateollisuus ry:n jasenkirjeen
jakelulle (noin 500 osoitetta) seké julkaistu jirjeston viestintdkanavissa. Lisdksi aloitteesta on
pyydetty lausunto 1.12.2025 ldhetetylld sdhkopostilla noin kolmeltasadalta sidosryhmétaholta.
Lausuntopyynt6 on ldhetetty kohdennetusti myds viranomaisille.

Ty6pajan huomiot

27.11.2025  jarjestetty  tydpaja  keskittyi  lain = méidritelmiin. = Ammattimaisen
tapahtumajérjestimisen osalta palautteessa nousi esiin, ettd maaritelmassa olisi selkeyden vuoksi
tarpeen todeta, ettd ammattimaisella tapahtumalla on aina jarjestéjd. Téta pohdittiin esimerkiksi
vapun kaltaisten tapahtumien kautta, joissa suuri médrd ihmisid kokoontuu totutusti tiettyyn
paikkaan ilman, etti tapahtumalla on varsinaista jarjestdjatahoa. Tallaisissa tilanteissa
esimerkiksi kaupunki voisi vasten tahtoaan joutua jarjestdjdn rooliin, mikd ei olisi
tarkoituksenmukaista. Ammattimaisen tapahtumajérjestdmisen osalta huomautettiin, ettd aidosti
ammattimaiset tapahtumat sisdltyvdt ammattimaisen tapahtumajérjestimisen mairitelmain,
mutta tiettyjd kriteerejd, esimerkiksi jarjestelméllisti hyotyd, on selkeytettdva niin, etteivit
esimerkiksi  taloyhtion  talkoot  vahingossa  olisi  tulkittavaksi = ammattimaiseksi
tapahtumajérjestimiseksi.

Tapahtumajirjestijidn ja tapahtuman omistajan médritelméstd todettiin, ettd juridinen vastuu
tapahtumajérjestdjilld, eikd tapahtuman omistajalla, olisi muutos nykytilaan. Toisaalta muutos
néhtiin tervetulleena ja ammattimaisuutta alleviivaavana, mutta siind néhtiin my0s haasteita.
Haasteena nihtiin se, ettd esimerkiksi kansainvialinen suuri lajiliitto voisi olla tapahtuman omistaja
ja paikallisjarjestd tapahtumajérjestdja. Talloin tapahtuman omistajalla olisi tosiasiallisesti
enemméin resursseja ja parempi tieto tapahtuman juridisista vastuista huolehtimiseen. Jos
kattojarjestd  esimerkiksi  asettaa  tiukat reunaehdot tapahtuman toteuttamiselle,
paikallisjarjestolld voisi tosiasiassa olla riittiméttomét resurssit ja osaaminen puuttua juridisiin
epékohtiin, mutta paikallisjarjestd olisi silti juridisessa vastuussa. Téllaisten epdsuhtien osalta
todettiin, ettd Tapahtumateollisuus ry:n rooli parhaiden kéaytdntdjen laatimisessa ja
julkaisemisessa olisi keskeinen. Sopimustekninen osaaminen korostuisi myds merkittavasti.
Lisdksi nostettiin esiin huoli siitd, voisiko tosiasiallisesti paremmassa asemassa oleva taho lain
nojalla ostaa itsensd ulos juridisesta vastuusta kantamalla taloudellisen vastuun.
Tapahtumajérjestijin osalta todettiin lisdksi, ettd tapahtumiin liittyvid lupia saattavat hakea eri
tahot, jolloin mdiéritelmdd olisi selkeytettdvd. Lisdksi todettiin, ettd esimerkiksi
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ympdéristonsuojelulain mukaista melulupaa ei voi hakea rekisterdity taho, vaan juridisessa
vastuussa on yksityishenkild. Melulupaa tulisi muuttaa siten, ettd sen hakijana voisi olla
ammattimainen tapahtumajérjestijé rekisteroitynd tahona. Rikosoikeudellisesta ndkokulmasta
tdma on haasteellista, silld meluluvan rikkomista arvioidaan ympéristonsuojelulain rikkomisena,
eikd rikosoikeudellisessa vastuussa voi olla organisaatio, vaan yksityishenkild. Ammattimainen
tapahtumajérjestdjd ei kuitenkaan lain méédritelmédn mukaan voi olla yksityishenkild. Liséksi
ehdotettiin, ettd tapahtumajérjestdjdn ja tapahtuman omistajan liséksi olisi mahdollisesti tarve
kolmannen tahon, esimerkiksi promoottorin, méérittelemiselle.

[lmoitus ammattimaisesta tapahtumajérjestdmisestd koettiin tydpajassa  yksimielisesti
tapahtumajérjestdjdn toimintaa helpottavaksi ja tervetulleeksi uudistukseksi. Pyk&ldd olisi
kuitenkin muutettava niin, ettd ilmoitus tehtdisiin my0s pelastusviranomaiselle ja muille
viranomaisille, minké kannalta Luvat- ja valvonta hankkeen loppuun vieminen ja viranomaisten
sitouttaminen palveluun olisi edellytys. Ilmoitusta olisi voitava tdydentdd aina tapahtuman
loppuun saakka, mutta tdydennysti voitaisiin edellyttds vain aidosti relevanttien seikkojen osalta.
14  vuorokauden ilmoituksen maéadrdaikaa  pidettiin = riittivdnd. Ammattimaisten
tapahtumajérjestdjien osalta arvioitiin, ettd ilmoitus tehtéisiin joka tapauksessa hyvissd ajoin
merkittdvésti ennen 14 vuorokauden méiérdaikaa. 14 vuorokautta olisi merkittivd parannus
nykyiseen kokoontumislain asettamaan 5 pdivin méairdaikaan ndhden.

TyoOpajassa esitettiin yksityiskohtaisia kysymyksid. Ensimméainen kysymys koski sitd, tulisiko
opiskelijajirjestdjen jdrjestimien tapahtumien kuulua timédn lain soveltamisalan piiriin.
TyoOpajassa oltiin yksimielisid siitd, ettd opiskelijajarjestdjen jarjestimien tapahtumien tulisi
kuulua tdmédn lain soveltamisalan piiriin silloin, kuin ne tayttdvit ammattimaisen
tapahtumajérjestimisen maéritelman, eika niitd tulisi kategorisesti rajata timéan lain ulkopuolelle.
Toinen yksityiskohtainen kysymys koski sitd, kenellé tulisi olla oikeus keskeyttda tai paattaa
tapahtuma. Lakiesityksessd oikeus ja velvollisuus on varattu pééllystodn kuuluvalle poliisille,
tapahtumajérjestdjille ja tapahtumajirjestdjan valtuuttamalle taholle. Tydpajassa ehdotettiin, ettd
my0s tapahtuman omistajalla ja turvallisuusvastaavalla tulisi olla lakiin kirjattu oikeus ja
velvollisuus tarvittaessa paattdd tai keskeyttdd tapahtuma. Kolmas yksityiskohtainen kysymys
koski tapahtumajirjestdjan jitelain mukaista siivoamisvelvollisuutta. Jételain mukaan, jos
roskaajaa ei saada kiinni, tapahtumajérjestijilla on toissijainen siivoamisvelvollisuus tapahtuma-
alueesta ja sen vilittoméastd ldheisyydestd. TyOpajassa ryhmid pyydettiin maérittelemaén
tapahtuma-alueen viliton ldheisyys. TyOpajassa esitettiin, ettd tapahtumajarjestdja olisi
velvollinen siivoamaan roskaantuneen alueen sen laajuudesta riippumatta, jos on selvii, ettd
roskaantuminen on aiheutunut tapahtumasta. Tdtd ndkokulmaa verrattiin lain yksityisistid
turvallisuuspalveluista nakokulmiin. TyOpajassa todettiin toisaalta my0s, ettd tapahtuma-alueen
valiton ldheisyys olisi etukdteen neuvoteltava asia esimerkiksi kaupungin kanssa, silld
kaupungilla on tapahtumajérjestéjéin jilkeen viimesijainen siivoamisvelvollisuus.

TyoOpajassa ryhmid pyydettiin myds pohtimaan muita tapahtuma-alan toimintaedellytyksid
parantavia toteuttamisvaihtoehtoja tdmén lain séddtdmisen sijasta. Lain todettiin olevan paras ja
tarkoituksenmukaisin  toteuttamisvaihtoehto, mutta muuna vaihtoehtona korostettiin
viranomaisten keskindisen yhteistyon kehittamisté esimerkiksi kansallinen ohjeistavan foorumin
kautta tai niin, ettd viranomaistoiminta ei olisi paikkakuntakohtaista. Tama lisdisi viranomaisen
ymmaérrystd ja toiminnan yhdenmukaisuutta. Yhden luukun periaate ja luvat ja valvonta -
hankkeen loppuun vieminen nostettiin esiin ratkaisuehdotuksina. Viranomaisten koulutus
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tapahtumatoimialasta ja ymmarryksen lisddminen nostettiin esiin vaihtoehtona. Liséksi yhtena
vaihtoehtona ehdotettiin Tapahtumateollisuus ry:lle mandaattia kdydad keskustelua toimialan
puolesta valtionhallinnossa alaa koskevia lakiuudistuksia koskien.

Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensi kaksikymmentéviisi kappaletta. Lisdksi kolme tahoa totesi, etté heilld
ei ole télld hetkelld resursseja antaa lausuntoa tai ettd he tulevat antamaan lausunnon lain
mahdollisessa virkavalmisteluvaiheessa.

Padsaantoisesti lausunnonantajat tukivat aloitteen tavoitteita, tunnistivat muutostarpeet ja
kannattivat vahvasti toimialakohtaisen lain sdétdmisté alalle, jossa toimintaa on tdhén asti
tulkittu kokoontumisvapauden kautta. Kahdessa lausunnossa esitettiin varauksellisuutta
toimialakohtaista erityislainsdddantda kohtaan.

Lausuntopalautteessa korostettiin, etti aloitteen perusteluissa tulee tuoda selkedmmin ilmi, ettd
aloitteella ei pyritd miltdéin osin heikentdmaiin tapahtumaturvallisuutta. Tima sisélléllinen
seikka kay ilmi aloitteesta, mutta lausuntokierroksen perusteella se lisdttiin perusteluihin ja
tavoitteisiin selkedmmin. Lausunnoissa korostui lausunnonjéttdjien organisaation sisiltd, mutta
aloite suhtautuu pidéttyviisesti eri sisidltdjen avaamiseen, silld aloitteen on tarkoitus koskea
kaikkia ammattimaisia tapahtumia siséltoneutraalisti. Liséksi lausuntopalautteessa nousi esiin
huoli siitd, jaisivatko ei-ammattimaiset tapahtumat epdedulliseen asemaan lain sddtdmisen
myotd. Ehdotettiin, ettd ammattimaisen tapahtumajirjestimisen lainsdédantoa voisi jatkossa
kayttdd pohjana myds ei-ammattimaisen tapahtumajérjestdmisen sééntelyn, eli kokoontumislain,
kehittdmiselle. Lisdksi palautteessa nousi esiin huoli ehdotetun ammattimaisen
tapahtumajérjestimisen etusijasta tapahtumapaikkaa koskien. Etusija nihtiin mahdollisesti
yhdenvertasuutta heikentdvéni seikkana. Tdmén johdosta ammattimaisen tapahtuman etusijasta
tapahtumapaikkaan luovuttiin aloitteessa ja paitettiin esittdd sen osalta muutosta
kokoontumislakiin niin, ettei vahingontekotarkoituksessa voitaisi haitata liiketoimintaa
tekemaélld perusteettomia ilmoituksia. Tdmén seikan huomioimista kuitenkin pidettiin tirkeéna,
muun muassa lisdéntyneiden niin sanottujen sarjavalittajakokemusten vuoksi.

Ammattimaisen tapahtumajéirjestdimisen maéritelméain esitettiin selkeytettaviksi
Jjdrjestelmdllisen hyodyn méiritelméa. Jarjestelmélliselld hyodylla tarkoitetaan muutakin hyotyé,
kuin taloudellista hyotyé ja lausuntopalautteen johdosta titi on avattu ammattimaisen
tapahtumajérjestimisen perusteluissa selkeammin. Jéarjestelmallisen hyodyn my®6td lausunnoissa
korostui my0s huoli siitd, ettd yleishyodyllisid toimijoita alettaisiin mahdollisesti kohtelemaan
verotuksellisesti eri tavalla, minké johdosta perusteluihin on lisétty, ettd ammattimaista
tapahtumajérjestdmisesté voi harjoittaa niin osakeyhtio, kuin yleishyddyllinenkin toimija.
Yleishyodyllisyysstatusta ei ole tarkoitus muuttaa tdlla lailla, silld jarjestelméllinen hyoty ei
vélttdmatta tarkoita taloudellista hyotyéd. Tapahtuma-alalla tyoskentelee paljon freelancereita,
joten lausuntopalautteen perusteella ammattimaisen tapahtumajirjestdjan maaritelméa
muutettiin niin, ettd tapahtumajérjestdjan palveluksessa olevan henkilokunnan tyon tekemisen
muodolla (tyd- tai toimeksiantosuhde) ei ole merkitysta kriteerin tdyttymisen arvioinnin
kannalta. Ammattimaisen tapahtumajérjestdjan méaéritelmén perusteluissa korostettiin
lausuntopalautteen perusteella selkedmmin sitd, ettd toimialaluokitus ei ole ratkaiseva kriteeri
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toimijan ammattimaisuuden méaérittelemisessé, vaan tulkintaa ohjaava apukeino.

Tapahtumajérjestijdn madritelmad muokattiin lausuntopalautteen perusteella niin, ettd
selkeyden vuoksi pykéldssi todetaan, ettd ammattimaisella tapahtumalla on aina jérjestéja.
Liséksi tdsmennettiin, ettd tapahtumajarjestijin ei itsessdén tarvitse olla lupia hakeva taho,
mutta tapahtumaa varten tarvittavat luvat haetaan tapahtumajérjestijin nimiin.
Tapahtumajarjestédjéan juridisesta vastuusta paddyttiin kirjaamaan, ettd tapahtumajarjestijan
vastaa tapahtumaa varten tarvittavista luvista, seké tapahtuman lain ja hyvin tavan
mukaisuudesta.

Lausuntopalautteessa nousi esiin huoli siitd, ettd jos tapahtumia alettaisiin kohtelemaan
yhdenvertaisesti, mikd olisi se standardi ja standardin miirittdvd taho, jota padddyttdisiin
noudattamaan. Tdhén esitettiin ratkaisuna moniammatillista toimielintd, neuvostoa tai foorumia,
jolla olisi vahva mandaatti suosituskirjein ja ohjeistuksin antaa standardinomaisia suosituksia.
Téllainen toimielin on monella toimialalla ja suositusten sitovuus on saanut vahvasti sitovan
aseman eri toimialojen toiminnassa.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset sddnndkset.

1 §. Lain tarkoitus. Lain ammattimaisesta tapahtumajirjestdmisestd padasiallinen tarkoitus olisi
tunnistaa ja tunnustaa tapahtuma-alan elinkeinoasema. Pykalédn mukaan lain tarkoituksena olisi
ammattimaisen tapahtumajirjestimisen elinkeinoaseman tunnistaminen ja erottaminen
perustuslain 13 §:n turvaamasta kokoontumisvapaudesta ja sen nojalla kokoontumislailla
sddnneltdvistd yleisistd kokouksista ja yleisotilaisuuksista. Tavoitteena on luoda selked
oikeudellinen kehys, joka mahdollistaa tapahtumaelinkeinon erityispiirteiden tunnistamisen ja
huomioimisen lain tasolla, samalla irtautuen muiden toimialojen sdédntelyn soveltamisesta
sellaisenaan tapahtuma-alaan. Lain tavoitteena olisi taata elinkeinon erityispiirteiden
huomioiminen lain tasoisesti. Lakialoitteen tavoitteena on vahvistaa tapahtuma-alan asemaa
osana suomalaista elinkeinoeldméia, parantamalla alan toimintaedellytyksié ja oikeusvarmuutta.

Talla hetkelld kokoontumislaki niputtaa yhteen ammattimaiset suuret tuotannot ja harrastus-
luonteiset kyldjuhlat katsoen, ettd molemmissa on kyse perusoikeudesta kokoontua. Korona-
aikaan tdma aiheutti historiallista haittaa toimialalle, kun tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n
nojalla hyvinvointialueilla oli toimivalta kieltdd yleiset kokoukset ja yleisétilaisuudet.
Tartuntatautilaki ndkee tapahtumat perusoikeutena kokoontua, viittaamalla sanamuodon
mukaisesti kokoontumislakiin. Talloin nihtiin, ettd kyseessd on tarpeellinen perusoikeuden
rajoitus, ei elinkeinon rajoittaminen. Témaé ei ole tartuntatautilain 58 §:n hengen mukaista, silla
mitddn muuta elinkeinotoimintaa pykéldlld ei ole hyvinvointialueen péétokselld mahdollista
rajoittaa.

Ammattimaisen tapahtumajérjestimisen tullessa tunnistetuksi elinkeinona, muualla
lainsdddénnodssd voidaan viitata lakiin ammattimaisesta tapahtumajérjestimisesti ja néin
huomioida elin- keinon erityispiirteet. Useissa laeissa, kuten esimerkiksi tydaikalaissa, on
lueteltu toimialoja, joilla tydaika voidaan jérjestdd jaksotyOajaksi. Lisdksi esimerkiksi
vuosilomalain lomakausien poikkeava méaérittely toimialakohtaisesti olisi mahdollista. Téallaiset
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poikkeukset tarkoittavat sitd, ettd kyseisten toimialojen erityispiirteet on tunnistettu lain tasolla
ja lakiin on sisilletty toimialan kannattavuutta tukevia poikkeusmahdollisuuksia. Lain
tavoitteena olisi mahdollistaa samankaltaiset viittaukset tarpeellisilta osin tapahtuma-alaan.
Joitain tapahtuma-alan erityispiirteiden tunnistamisen kannalta merkittdvid muutoksia on jo tehty
ja tdmén lain sditdminen tulisi arviomme mukaan lisddmdén toimialan kasvua tukevia
erityispiirteiden huomioimista. Esimerkiksi vuonna 2024 tehty muutos rakentamislain
(19.12.2024/897) 42 §:n 1 momentin 4 kohtaan on esimerkki tapahtuma-alan erityispiirteet
tunnistavasta sdintelystd. Muutoksen seurauksena rakentamislupaa ei endd edellytetd
yleisdrakennelmalta, jota voi kéyttdd yhtd aikaa vahintddn viisi luonnollista henkil6d, jos
rakennelma on paikallaan enintdén kaksi kuukautta. Pykélén aiemman sanamuodon mukaan
rakentamislupa vaadittiin kaikilta vastaavilta rakenteilta ilman aikarajaa. Muutos oli tapahtuma-
alan kannalta merkittdvd, silld se tunnusti tilapdisrakenteiden luonteen ja mahdollisti
joustavamman tapahtumien toteuttamisen ilman, ettd turvallisuudesta tai asianmukaisesta
pystytyksestd tingitdén. Vastaavalla periaatteella lain tarkoituksena olisi varmistaa, etti
tapahtumien ja tapahtumarakenteiden turvallisuudesta huolehdittaisiin toimialan erityispiirteet
huomioiden eikd muiden toimialojen sidntelyé sellaisenaan soveltaen.

Edelleen lain tarkoituksena olisi lisdtd viranomaisen ymmarrystd toimialasta, sekd helpottaa
viranomaisen tyotd yksinkertaistamalla lupabyrokratiaa. Viranomaisten osalta lain tavoitteena
olisi lisdtd tapahtuma-alan erityispiirteet huomioivaa toimivaltaa viranomaispéaatoksenteossa ja
yhdenmukaistaa viranomaispadtoksid ja -toimintaa. Nykyisessd lainsdddantokehyksessa
tapahtuma-alaan  sovelletaan  lukuisten eri toimialojen sdédntelyd, mikd tekee
viranomaistulkinnoista ja -paitoksistd ennakoimattomia ja vaihtelevia.

Laki turvaisi myos kuluttajien ja yritysasiakkaiden asemaa. Lain sddtdminen parantaisi myos
asiakkaiden oikeusturvaa ja lisdisi luottamusta tapahtuma-alan toimijoihin. Kun laissa sdadetyt
ammattimaisuuden ja turvallisuuden kriteerit tayttyisivit, asiakkaalla olisi varmuus siitd, ettd
tapahtumajérjestdjdn toiminta on ammattimaista, vastuullista ja turvallista.

Laki parantaisi elinkeinon toimintaedellytyksid, keventdisi viranomaisen hallinnollista
tyotaakkaa, lisdisi kuluttajien ja yritysasiakkaiden turvaa ja tukisi osaltaan Suomen talouskasvua.

2 §. Soveltamisala. Ehdotetun pykéldan ensimméisen momentin mukaan lakia ammattimaisesta
tapahtumajérjestimisesti sovellettaisiin ammattimaisesti harjoitettavaan
tapahtumajirjestimiseen.

Pykéldn toisessa momentissa maédriteltdisiin ammattimainen tapahtumajérjestiminen.
Ammattimaisen tapahtumajirjestimisen madritteleminen olisi keskeinen edellytys lain
toimivuudelle ja toteutettavuudelle. Ammattimaisella tapahtumajirjestdmiselld tarkoitettaisiin
tdssd  laissa  muutoin  kuin  harrastusluonteisesti  tai  satunnaisesti  tapahtuvaa
tapahtumajérjestamistd. Ammattimainen tapahtumajarjestdminen edellyttiisi, ettd tapahtumalla on
tosiasiallisesti aina jérjestdjd. Esimerkiksi vapun kaltaiset tapahtumat, jossa suuri méérd ihmisia
kokoontuu juhlimaan ilman, ettf tapahtumalla on varsinaista jérjestéijdd, eivét olisi timén lain
tarkoittamia ammattimaisia tapahtumia. Ammattimainen tapahtumajérjestdminen edellyttiisi lisaksi,
ettd tapahtumajirjestdja olisi toiminnassaan kirjanpitovelvollinen rekisteréity taho ja ettd
tapahtumajérjestdmistoiminta olisi vastuuvakuutettua.
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Pykéldn kolmannessa momentissa méadriteltdisiin toisen momentin lisdksi neljd kohtaa, joista
yhden tai useamman tiyttyessa kyseessa olisi ammattimainen tapahtumajérjestdminen.

Ensimmdisen kohdan mukaan kyseessd olisi ammattimainen tapahtumajérjestiminen, jos
jarjestdjan todellisesta toiminnasta merkittdva osa koostuisi tapahtumajirjestamisestd. Télloin
toimija olisi aidosti tapahtuma-alalla toimiva organisaatio, jonka paatoimi (yli 50 % toiminnasta)
olisi tapahtumajérjestdmistd ja toiminta olisi jatkuvaa, eikd kertaluontoista tai satunnaista.
Kéaytanndssi tapahtuma-alan osuutta toiminnan kokonaisuudesta on tarkasti haastavaa mairitell4,
mutta sitd voitaisiin arvioida esimerkiksi toimialaluokituksen kautta. Toimialaluokitus ei
kuitenkaan olisi ratkaiseva kriteeri, vaan suuntaa antava tulkintaohje muiden kriteerien ohella.
Vuoden 2026 alusta kdyttoon otettu TOL 2025 ei itsessddn tunnista kaikkia tapahtuma-alan
toimijoita tyhjentdvésti, mutta puhtaiksi tapahtuma-alan toimialaluokiksi katsottaisiin muun
muassa:

56210 Tapahtumien catering-palvelut;

74901 Ohjelmatoimistot ja manageripalvelut;

82300 Messujen ja kongressien jéarjestdminen;

82401 Tapahtumien lipunmyyntipalvelut;

90010 Esittavit taiteet;

90020 Esittévia taiteita palveleva toiminta;

90391 Taiteen ja kulttuurin live-tapahtumien jérjestdminen;

90392 Taiteen ja kulttuurin live-tapahtumien esitystekniikan palvelut;
90040 Taidelaitosten toiminta;

91020 Museoiden toiminta;

91040 Kasvitieteellisten puutarhojen, eldintarhojen ja luonnonpuistojen toiminta;
93210 Huvi- ja teemapuistojen toiminta.

Jos tapahtumajirjestdja olisi rekisterditynyt jonkin ndistd toimialaluokista paitoimialakseen,
voitaisiin katsoa, ettd organisaation toiminnasta tdmdn pykdlin kolmannen momentin
ensimmadisen kohdan kriteeri tayttyisi. Organisaation toimialaluokka ei kuitenkaan yksinédan olisi
toimijan ammattimaisuutta méadrittdva kriteeri, eikd jonkin muun toimialaluokan alle
rekisterditynyt taho olisi automaattisesti timén lain soveltamisalan ulkopuolella. Talld hetkelld
kokoontumislain esitdissd esimerkiksi huvipuistotoiminta katsotaan kokoontumislain alaiseksi
toiminnaksi, jolloin jokaista huvipuiston aukiolopdivad arvioidaan tapahtumapaivana.

Toisen kohdan mukaan kyseessé olisi ammattimainen tapahtumajirjestdminen, jos jérjestijin
palveluksessa olisi tapahtumatoimintoa varten ympérivuotista henkilokuntaa, jolloin
tapahtumien jirjestdminen ei olisi toimijalle satunnaista. Tapahtumatoiminnon henkilékunnan
tyOtehtdvat voisivat sisdltdd muitakin tehtdvid kuin tapahtumajirjestamiseen liittyvat tehtavét,
mutta kriteerin kannalta keskeista olisi, ettd tapahtumajarjestéjén tai timén palveluksessa olevan
henkilon péatoimi liittyisi organisaation toimintaan tapahtuma-alalla. Tyon tekemisen muodolla
el olisi merkitystd tdmén kriteerin tdyttymisen osalta. Henkilokunta voisi olla tydsuhteista tai
toimeksiantosuhteen perusteella tydskentelevad. Néin ollen riittdisi, ettd tapahtumajérjestéjén
palveluksessa on ympérivuotista henkilokuntaa, joka tyoskentelee palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan tapahtumajarjestimiseen liittyvissa tehtdvissa.
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Kolmannen kohdan mukaan kyseessd olisi ammattimainen tapahtumajirjestiminen, jos
tapahtumajérjestdmiselld tavoiteltaisiin jarjestelmaéllistd hyotyd. Tavoiteltu hyoty voisi olla
taloudellinen voitto, mutta tavoiteltu jérjestelméllinen hyoty voisi olla myds esimerkiksi bréandin
tunnettavuuden lisddminen, tuotteen myynnin kasvattaminen, asiakashankinta, alueen
houkuttelevuuden lisddminen tai muu vastaava hyoty, joka ei olisi suoraa tapahtuman
lipunmyynnistéd ja kumppanuuksista tavoiteltu rahallista hyotyd. Tapahtuman tavoitteeksi olisi
asetettu jokin tietty hyoty. Ammattimainen tapahtumajérjestdjd voisi olla kaupallinen tai
yleishyoddyllinen toimija. Tdmédn kriteerin osalta olisi keskeistd huomata, ettd esimerkiksi
taloyhtion talkoot, joilla voidaan ajatella tavoiteltavan yleishyddyllisid tavoitteita, kuten
viihtyvyytté ja yhteisollisyyttd, eivit olisi timén lain tarkoittamia ammattimaisia tapahtumia, silla
ammattimaisen tapahtumajérjestimisen muut kriteerit eivét tayttyisi.

Neljannen kohdan mukaan kyseessé olisi ammattimainen tapahtumajérjestdminen, jos toiminta
olisi riskiarvion perusteella ammattimaista tapahtumajéarjestdmistd. Riskiarvion perusteella am-
mattimaisen tapahtumajarjestdmisen piiriin kuuluisivat esimerkiksi tapahtumat, joissa on paljon
toimintoja, jotka edellyttivat jarjestdjaltd ammattitaitoa, erikoistumista, erityisid
patevyysvaatimuksia tai lupia. Lisdksi riskiarvion perusteella kyseessd olisi ammattimainen
tapahtumajérjestiminen, kun tapahtuma edellyttdd yleison sijoittumista, liikkumista ja
yleisdtiheyden  hallitsemista  erityisen tarkasti. Riskiarvioon ja ammattiosaamisen
maédrittelemiseen vaikuttaisivat muun muassa tapahtuman siséltdmien toimintojen luonne,
tapahtuman luonne itsessdén, yleisomédrd ja yleison luonne. Mikéén tietty tapahtumalaji ei
kuitenkaan sisdltonsd puolesta olisi ratkaisevassa asemassa siind, onko jarjestimistd pidettava
ammattimaisena.

Pykéldn neljainnen momentin mukaan lakia ei sovellettaisi yksinomaan virtuaalisessa
ympdristossd toteutettaviin tapahtumiin. Laki olisi tarkoitettu sdintelemidén paikan pailla
tapahtuvia live-tapahtumia. Niin ollen lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét yksinomaan
virtuaalisessa ympdaristossd jarjestettdvit tapahtumat, esimerkiksi webinaarit. Virtuaalisten
tapahtumien toteuttaminenkin voisi olla ammattimaista, mutta sen erityispiirteet poikkeavat
paikan pailld tietyssa tilassa tai paikassa jarjestettdvastd tapahtumasta merkittavasti, esimerkiksi
lupahallinnollisten ja turvallisuutta koskevien jérjestelyjen osalta, jolloin lain ulottaminen
koskemaan myds yksinomaan virtuaalisia tapahtumia ei olisi perusteltua. Hybridimuotoisten
tapahtumien osalta, lakia sovellettaisiin paikan pailld tapahtuvaan osaan tapahtumasta, jos
paikan pdilld jérjestettivd osuus tiyttdisi ammattimaisen tapahtumajérjestdmisen kriteerit.
Neljdnnen momentin mukaan lakia ei sovellettaisi kokoontumislain tarkoittamiin yleisiin
kokouksiin ja yleisotilaisuuksiin. Tama tarkoittaisi kdytdnndssé timén lain voimaan astumisen
myotd niitd yleisid kokouksia ja yleisotilaisuuksia, joiden taustalla olisi perusoikeus yhdistya ja
kokoontua ja joista sdédettéisiin edelleen kokoontumislaissa. Téllaisia harrastusluonteisia
satunnaisia tapahtumia olisivat esimerkiksi mielenosoitukset, kyldjuhlat, yksinomaan
talkootyolld jérjestettdvat tapahtumat, seurojen myyjdiset, kyldyhdistysten jarjestimaét
tapahtumat ja muut ilmeisen harrastusluontoisesti jarjestetyt tapahtumat, joilla ei tavoiteltaisi
jérjestelmallistd hyotya.

Ammattimaisen tapahtumajérjestimisen taustalla olisi perustuslain 18 §:n tarkoittama oikeus
tyohon ja elinkeinovapaus. Yksityishenkild ei voisi olla tdimén lain tarkoittama ammattimainen
tapahtumajérjestéjé, vaan taustalla olisi y-tunnuksellinen rekisterdity taho. Rekisterdidyn tahon
kriteerin kannalta merkitysta ei olisi silld, onko kyseessd, yhdistys, yritys vai muu y-tunnuksen
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omaava juridinen taho.

Ammattimaisuuden maérittelemisend kannalta vélid ei olisi sill4, onko tapahtuma péaésylipullinen
vai ilmaistapahtuma. Niin ik&&n toimijan liikevaihto ei olisi toimijan ammattimaisuutta
madarittava.

Ammattimaisuuden maérittelemisessé olisi kyse kokonaisharkinnasta ehdotetun pykélén toisen
ja kolmannen momentin arviointikriteerien nojalla.

3 §. Mddritelmdt. Ehdotetun lain 3 § koskisi lain kannalta keskeisid mééritelmid. Ehdotetun
pykdldn ensimmaéisen momentissa madriteltdisiin tapahtumajirjestiji, tapahtuman omistaja ja
tapahtuma. Tapahtumissa tyoskentelee useita eri tahoja, joita kaikkia ei olisi juridisesti maéritelty
tdssd laissa. Esimerkiksi promoottorin ja tuottajan nimikkeet ja tehtdvit ja vastuut olisivat
toimijoiden siséisilla sopimuksilla méiriteltivissé olevia kokonaisuuksia.

Ensimmaéisen momentin ensimméiisen kohdan mukaan tissd laissa tarkoitettaisiin
tapahtumajérjestdjdlla tahoa, joka tosiasiallisesti jarjestdisi tapahtuman. Jokaisella tapahtumalla
olisi vastuullinen tapahtumajirjestdjd. Vastuullinen tapahtumajérjestdjd olisi vastuussa
tapahtumaa varten tarvittavien lupien hakemisesta. Lupia voisi hakea tapahtumajérjestijén
nimissa tapahtumajérjestéjin osoittama henkilo, keskeistd kuitenkin olisi, ettd tapahtuman luvat
haettaisiin tapahtumajérjestdjin nimissd. Tapahtumajérjestdjan ei tarvitsisi kuitenkaan olla
hakijana jokaisessa tapahtumaan tarvittavassa luvassa. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi
silloin, kuin tapahtuma jérjestettdisiin vakiintuneella tapahtumapaikalla, jossa olisi voimassa jo
tiettyja lupia yleistd tapahtumatoimintoa varten, jolloin lupia ei tarvitsisi erikseen hakea jokaista
tilassa jérjestettdvad tapahtumaa varten. Vastuullisen tapahtumajérjestdjan olisi huolehdittava
jarjestyksen ja turvallisuuden sdilymisestd seké lain ja hyvan tavan noudattamisesta tapahtumassa.
Juridisen vastuun madritteleminen yksin tapahtumajdrjestdjélle ei ole mahdollista eikd
tavoiteltavaa, silld juridisen vastuun kantaa aina lopuksi tuomioistuimen paittima taho. Talla
lailla ei puututtaisi juridisen vastuun kantajan tahoon tarkemmin kuin todeten, etti
tapahtumajérjestdjd vastaa tapahtuman lain ja hyvén tavan mukaisuudesta. Tapahtumajérjestédjan
maidritteleminen  olisi  keskeistd, silldi  nykyisessd = sdinteleméittoméssd  tilassa
tapahtumajérjestdjilld saatetaan tarkoittaa joko tdmén lain tarkoittamaa tapahtumajarjestijaa tai
tapahtuman omistajaa. Ehdotettavalla pykaldlld haluttaisiin selkeyttdd, yhdenmukaistaa ja
vakiinnuttaa termi tapahtumajérjestdja tarkoittamaan nimenomaisesti tahoa, joka vastaa
tapahtuman tosiasiallisesta jarjestimisestd, eikd esimerkiksi osta tapahtuman tuottamista toiselta
yritykseltd.

Ensimmiisen momentin toisen kohdan mukaan tissd laissa tarkoitettaisiin tapahtuman
omistajalla tahoa, joka esimerkiksi ostaisi tapahtuman tuottamisen tapahtumajirjestéjalta.
Tapahtuman omistaja kantaisi taloudellisen vastuun tapahtumasta. Tapahtuman omistaja voisi
olla myds tapahtumajérjestija itse, jolloin jérjestéjélla olisi myds omistajan taloudellinen vastuu.
Kuitenkin tilanteissa, joissa organisaatio ostaisi tapahtumanjérjestimisen ja toteuttamisen
toiselta organisaatiolta, asiakasorganisaatio olisi tapahtuman omistaja ja palvelun tarjoava
organisaatio olisi tapahtumajérjestéja.

Ensimmadisen momentin kolmannen kohdan mukaan téssi laissa tarkoitettaisiin tapahtumalla
aikaan ja fyysiseen tilaan tai paikkaan sidottua, suunniteltua ja tavoitteellista, kertaluonteista tai
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toistuvaa tilaisuutta. Tapahtuma tapahtuisi tiettyyn ilmoitettuun aikaan, tapahtuman ajallisella
kestolla ei itsessdén olisi merkitystd. Tapahtuma voisi kestda tunteja, pdivid tai viikkoja. Esi-
merkiksi festivaalit ja messut ovat usein monipdiviisid, mutta yksittdiset yritystapahtumat,
urheilukilpailut, konsertit tai teatterindytokset ovat muutaman tunnin kestévid tapahtumia.
Toisaalta on myods jatkuvia tapahtumia, kuten esimerkiksi koko kauden jatkuvat
urheilutapahtumat, kuukausia eri paikkakunnilla kiertdvét markkinat ja tivolit seki teattereiden
ndytoskaudet. Ndiden jatkuvien ja kuukausia kestdvien tapahtumien osalta olisi katsottava, ettd
jokainen yksittdinen ottelu, markkinat tietylld paikkakunnalla ja teatterindytds muodostaisivat
oman tapahtumansa osana suurempaa, jatkuvaa tapahtumasarjaa. Tétd tulkintaa tukevat
kokoontumislain esitydt (HE 145/1998), joissa todetaan, ettd esimerkiksi huvipuisto on jatkuva
tapahtuma ja jokainen aukiolopdivd on oma tapahtumapéiviansi. Tapahtuma olisi aikaan tai
paikkaan sidottu. Tall4 tarkoitettaisiin sité, ettd tapahtuma on ilmoitettu tapahtuvan esimerkiksi
tietyssa kiinteistossa tai kiinteistoissd, ulkoalueella, teltassa, aluksessa tai vastaavassa rajatussa
paikassa. Tapahtuma voisi tapahtua useammassa paikassa samaa aikaa, joten yksittdisen
tapahtuman sisdlld voisi olla useita tapahtumapaikkoja. Tapahtumapaikka voisi olla myos alue,
esimerkiksi kaupungin keskusta. Tapahtuma voisi liikkua tapahtuman aikana ilmoitetulla
alueella, esimerkiksi karnevaalin tai kiertueen aloittaessa tietystd paikasta, edeten ilmoitetun
alueen sisélld ja lopuksi pédétyen tiettyyn paikkaan. Tapahtuman sitoutuminen paikkaan tai tilaan
olisi ymmarrettiva laajasti. Yksinomaan virtuaaliseen tilaan sidotut tapahtumat olisivat kuitenkin
tdmén lain soveltamisalan ulkopuolella, paikan olisi oltava fyysinen. Tapahtuma olisi
suunniteltu, miké tarkoittaisi, ettei se tapahtuisi sattumalta. Esimerkiksi spontaanisti tapahtuva
yhteislaulu tai -tanssi kadulla ei olisi suunnitelmallinen tapahtuma. Myd&skién tapahtumat, joita
ei jarjestd kukaan, eivit olisi ammattimaisia tapahtumia. Téllainen tapahtuma olisi esimerkiksi
vappu. Tapahtuman tavoitteellisuudella viitattaisiin tapahtumalla tavoiteltavaan hyo6tyyn, jota
olisi tdsmennetty lain soveltamisalaa koskevassa 2 §:ssd ja sen perusteluissa. Tavoitteellisuus ei
tarkoittaisi yksinomaan taloudellisen hyddyn tavoittelua. Tapahtuma voisi olla kertaluontoinen
tai toistuva. Jotkin tapahtumakonseptit toistuvat esimerkiksi vuosittain, jotkin viikoittain, mutta
tapahtuma voisi olla my6s kuukausia putkeen jatkuva. Myds kertaluonteinen konsepti, joka
toteutetaan vain kerran, esimerkiksi tietoisuuden lisddimiseksi ajankohtaisesta aiheesta, tayttdisi
tapahtuman maaritelméan.

Pykélén toisen momentin mukaan tapahtumajirjestiji voisi ostaa tietyn palvelukokonaisuuden
ulkopuoliselta toimijalta ja nimetd vastuutahoksi kunkin osa-alueen osalta riittdvéllad
patevyydelld varustetun, toiminnosta tosiasiallisesti vastaavan tahon. Tapahtumajirjestija voisi
ostaa tietyn palvelukokonaisuuden, esimerkiksi anniskelun, cateringin tai turvallisuuspalvelut
alihankintana ulkopuoliselta toimijalta ja nimetd vastuutahoksi kunkin osa-alueen osalta
vastaavan tahon.

2 luku. Ammattimainen tapahtumajérjestiminen.

4 §. Illmoitus ammattimaisesta tapahtumajdrjestdmisestd. Pykéldn ensimméisen momentin
mukaan tapahtumajérjestdjin olisi tehtdvd ammattimaisesta tapahtumajérjestdmisestd
kirjallisesti ilmoitus tapahtumajérjestdjian kotipaikan poliisille ja tiedoksi muille viranomaisille
luvat ja valvonta palvelun kautta. Ilmoitus tehtdisiin tapahtumajérjestijin kotipaikan poliisille,
silld tapahtumia voi olla muillakin paikkakunnilla vuoden kuluessa. Luvat ja valvonta palvelun
kautta asianosaiset viranomaiset ja tapahtumapaikkakuntien poliisit saisivat tiedoksi
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tapahtumajérjestdjdn tekemin ilmoituksen. Ilmoitus ammattimaisesta tapahtumajérjestdmisesté
voitaisiin tehdd kerrallaan yhdeksi vuodeksi. Ilmoitus olisi tehtdva véhintddn 14 vuorokautta
ennen ensimmadisen tapahtuman alkamista. Kokoontumislain 14 §:ssd sdddetddn
yleisotilaisuuden jarjestdjdn velvollisuudesta kirjallisen ilmoituksen tekemisestd poliisille.
Kokoontumislain mukainen ilmoitus ldhtee olettamasta, ettd yleisotilaisuuksien jarjestiminen on
satunnaista, jolloin on kohtuullista edellyttdd ilmoitusta jokaisen yleisotilaisuuden kohdalla.
Ehdotetulla lailla sdfnneltivd toiminta olisi kuitenkin ammattimaista ja toistuvaa
tapahtumajérjestamisté, jolloin olisi perusteltua, ettd tapahtumakohtaisen ilmoituksen sijaan
ammattimainen  tapahtumajirjestdja ~ voisi  tehdd  ilmoituksen =~ ammattimaisesta
tapahtumajirjestimisestd vuodeksi kerrallaan. Ilmoituksen tekemisen méaérdaika olisi kaksi
viikkoa, eli yhdeksdn vuorokautta aiemmin, kuin kokoontumislain tarkoittamien
yleisdtilaisuuksien kohdalla. Méérdajan pidentdminen ja vain yksi vuotuinen, tdydennettiva
ilmoitus helpottaisivat poliisiviranomaisen ja tapahtumajirjestdjin hallinnollista tyota.
Ilmoituksen sisdllostd sdddettdisiin tdman lain 5 §:ssi.

Pykéldn toisen momentin mukaan vuodeksi tehtivdd ilmoitusta ammattimaisesta
tapahtumajérjestimisestd olisi tdydennettdvd luvan voimassaoloajan aikana ilmenevien
olennaisin tiedoin. Ilmoituksessa olisi annettava tarpeelliset ja tiedossa olevat tiedot tulevan
vuoden tapahtumatoiminnoista, mutta pykildn toisen momentin mukaan tapahtumajirjestiji
olisi velvollinen tdydentdméan ilmoitusta viipymaéttd uuden tapahtumatiedon saatuaan. Tietojen
ilmoittaminen viipymétti tarkoittaisi tietojen ilmoittamista viiden arkipdivén kuluessa tiedon
saamisesta, kuitenkin viimeistddn 24 tuntia ennen sen tapahtuman alkua, jota tiydennettivit
tiedot koskevat. Ilmoitusta tulisi tdydentdd vain olennaisten tietojen osalta. Mikali
tapahtumajérjestdjd laiminloisi velvollisuutensa tdydentdd ilmoitusta olennaisin tiedoin luvan
voimassaoloaikana, ilmoitusta pidettdisiin puutteellisena ja poliisilla olisi oikeus maéairati
tapahtumajérjestdja tdydentdmddn ilmoitusta puuttuvilta osin tapahtuman kieltimisen tai
rajoittamisen uhalla. Tietojen olennaisuutta arvioitaisiin muun muassa pykédldn neljdnnen
momentin kriteerien mukaan. Ainakaan siis tilanteessa, jossa ilmoitusta tapahtumasta ei tarvitsisi
lainkaan tehdd, uutta tapahtumatietoa ei voitaisi pitdd olennaisena. Tiedon olennaisuutta
arvioitaisiin my0s tdmén lain 5 §:n ilmoituksen siséllon osalta niin, ettd 5 §:n kohdat 1-9 tulisi
ilmoittaa poliisille vdhintddn 24 tuntia ennen sen tapahtuman alkamista, jota tiedot koskevat.
Kaiken uuden tiedon ilmoittamiselle vapaaehtoisesti ei olisi estettd. Poliisilla olisi timén lain 5
§:n nojalla oikeus tarvittaessa vaatia selvityksid tapahtumanjirjestimiseen liittyvistd seikoista.
Poliisin pyytdmaét selvitykset olisivat aina olennaista tietoa, joka tapahtumajérjestdjan olisi
toimitettava.

Pykildn kolmannessa momentissa poliisille jétettdisiin kuitenkin kokoontumislain 14 §:43
vastaava mahdollisuus hyviksyé 14 vuorokauden méardaikaa myohemminkin tehty ilmoitus, jos
tapahtuman jérjestdmisesté ei aiheutuisi haittaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, eikd
médrdajan laiminlyonti vaikeuttaisi kohtuuttomasti poliisille lain mukaan kuuluvien tehtédvien
tayttdmista.

Pykidldn neljinnen momentin mukaan ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitsisi tehdd sellaisesta
tapahtumajérjestamisestd, joka osanottajien vdhdisen mdaérdn, tapahtuman Iuonteen tai
jérjestdmispaikan vuoksi ei edellyttdisi toimenpiteitd jirjestyksen ja turvallisuuden
yllépitdmiseksi tai sivullisille ja ympéristolle aiheutuvan haitan estdmiseksi taikka erityisiad
litkkennejérjestelyjd. Toinen momentti vastaisi kokoontumislain 14 §:n toista momenttia. Lain
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yleisend tavoitteena olisi parantaa tapahtumaelinkeinon toimintaedellytyksid, joten
ammattimaisenkin tapahtumajérjestdimisen kohdalla jitettdisiin pykéldn toisessa momentissa
ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle tilanteet, joissa ilmoituksen tekeminen olisi ilmeisen
tarpeetonta. Tdma sédstéisi niin viranomaisen, kuin tapahtumajirjestijinkin resursseja.

Pykéldn viidennen momenttiin otettaisiin selkeyden ja lain yleisten, sddntelykehikkoa
selkeyttdvien, tavoitteiden vuoksi kirjaus koskien meluilmoituksen tekemistd. Momentin
mukaan, mikali yksittdisen tapahtuman koosta tai luonteesta johtuen tapahtumasta on oletettava
johtuvan melua tai tarindd, tulee yksittdisestd tapahtumasta tehdd ymparistonsuojelulain 118 §:n
tarkoittama ilmoitus.

5 §. llmoituksen sisdlto. Pykaldssd sdddettiisiin ne vdhimmaistiedot, jotka ammattimaisen
tapahtumajérjestdjan tulisi antaa  vuotuisessa ilmoituksessa ammattimaisesta
tapahtumajirjestimisesta.

Pykéldn ensimmdiisen momentin mukaan ammattimaista tapahtumajirjestimistd koskevan
ilmoituksen tulisi sisdltdd tieto tapahtumajérjestdjéstd ja timan yhteystiedot. Nama tiedot olisi
annettava aina ilmoituksen tekemisen hetkelld. Muilta osin ilmoitusta tehdessé olisi annettava
tiedot ilmoitushetken tiedon mukaan ilmoituskautta (1 vuosi) seuraavien tapahtumien osalta
kohdissa 1-9 eritellysti. Tieto tulisi antaa ilmoitushetkelld tiedossa olevista tapahtumista,
tapahtumien omistajista jos omistajat olisivat eri taho, kuin tapahtumajérjestdji, tapahtumien
turvallisuusvastaavista ja ndiden yhteystiedoista, tapahtumien muista toiminnoista vastaavista
henkildisti ja nédiden vastuualueista sekd yhteystiedoista, tapahtumien luonteista,
tapahtumapaikoista, tapahtumien alkamisajoista ja arvioiduista pééttymisajoista, jérjestdjan
asettamista jarjestyksenvalvojista sekd tapahtumissa kéytettdvisti rakennelmista ja muista
erikoistehosteista. Kun ilmoitus tehtdisiin  vuodeksi kerrallaan, olisi selvédsd, ettei
tapahtumajérjestdjdlld olisi ilmoitushetkelld tiedossa jokaista yksityiskohtaa jokaisesta
tapahtumasta. Taman vuoksi vuotuinen ilmoitus olisi tiydennettéva ilmoitus, johon tulisi kunkin
tapahtuman osalta tayttdd kohdissa 1-9 edellytetyt tiedot viipymatta, kuitenkin viimeistddn 24
tuntia ennen jokaisen tapahtuman alkamista. 4 §:n mukaisesti poliisi voisi kuitenkin hyvéksya
my6hemminkin tulleen ilmoituksen, jos ilmoituksen my6héstymisesta ei aiheutuisi huomattavaa
haittaa. Tapahtuman omistajan kohdalla ei edellytettéisi yhteistietojen ilmoittamista, ellei poliisi
erikseen niitd pyytdisi. Tapahtuman luonteen ilmoittamisella tarkoitettaisiin yleisluontoista
kuvasta tapahtuman siséllostd. Tapahtumapaikan ilmoittaminen olisi pakollista, jotta poliisi voisi
resursoida toimintansa oikeasuhtaisesti ja -aikaisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi. [Imoitusvelvollisuus rakennelmista ja erikoistehosteista ei koskisi tavanomaisia
pienid esineitd, kuten lippuja, tunnuksia, julisteita ja d&nenvahvistimia. Sen sijaan ilmoitettavia
erikoistehosteita ja rakennelmia olisivat muun muassa suuret telineet, rakenteet, lavasteet ja
tapahtumassa  kaytettdvdt kulkuneuvot. Kokoontumislaista poiketen, ammattimaisen
tapahtumajérjestédjdn olisi nimettdvd ilmoituksessa tapahtumien turvallisuusvastaavat ja
ilmoitettava ndiden yhteystiedot. Turvallisuusvastaavan tulisi olla aidosti tapahtuman
turvallisuuden suunnittelusta, toteuttamisesta ja valvonnasta vastaava taho, jolla olisi riittdva
osaaminen, kokemus ja pétevyys tehtdvdin. Vaativammissa suurissa tapahtumissa jarjestéjén
tulisi varmistaa turvallisuusvastaavan riittdva péatevyys esimerkiksi jérjestyksenvalvojakortilla.
Turvallisuusvastaavan pétevyysvaatimukset riippuisivat tapahtuman luonteesta. Pienissd
tapahtumissa, jotka on rajattu hyvin pienelle yleisdomaéarélle, turvallisuusvastaavan
pitevyysvaatimukset olisivat matalammat. Ilmoitettavan henkilén kohdalla keskeistd kuitenkin
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olisi, ettd turvallisuusvastaava tosiasiallisesti toimisi ilmoitetussa tapahtumassa kyseisessd
roolissa, omaisi riittdvén pétevyyden, olisi poliisin tavoitettavissa ilmoitettuja yhteystietoja
kéyttden ja olisi tapahtumassa henkilokohtaisesti paikan péélla. Turvallisuusvastaavan
sairastuessa tai muuten ollessa estynyt toimimaan tehtdvassdén paikan pédlld tapahtumassa,
tapahtumajérjestdjan tulisi nimetd sijaistava turvallisuusvastaava ja ilmoitettava tdméan
yhteystiedot poliisille. Edelleen tapahtumajérjestdjin olisi nimettdvd tapahtumien muiden
toimintojen vastaavat henkilot, jos téllaiset olisi valittu, sekd nédiden henkiléiden vastuualueet ja
yhteystiedot. Tamé koskisi tilanteita, joissa esimerkiksi elintarvikemyynti, anniskelu tai muu
kokonaisuus ostettaisiin tapahtumaan ulkopuoliselta toimijalta ja toimijan kanssa olisi sovittu
tietyn vastuualueen siirtdmisestd alihankintatoimijan vastuulle. Tapahtumajirjestijalla olisi
kuitenkin mahdollisuus ilmoittaa olevansa vastuullinen taho kaikkien toimintojen osalta.
Vastuun siirtiminen tietyn toiminnon osalta tapahtuisi yleisen sopimusvapauden periaatteen
nojalla edellyttden, ettd vastuutettu taho olisi kykenevé ja ammattitaitonsa puolesta riittavalla
osaamisella varustettu tosiasiallisesti vastaamaan tietystd toiminnosta tapahtumassa. Vastuu
tietystd toiminnosta tapahtumassa tarkoittaisi lain 3 §:n 2 momentin mukaista kokonais- vastuuta
tietystd toiminnosta, sen lain mukaisuudesta, hyvidn tavan mukaisuudesta ja toimintoon
edellytettdvien lupien asianmukaisuudesta.

Ensimmaiisessd momentissa mééritellyt tiedot olisivat vilttiméttomié, jotta poliisi kykenisi
arvioimaan toiminnan edellyttdmien jérjestelyjen tarpeen.

Pykélédn toisessa momentissa viitattaisiin timén lain 4 §:4n, jonka mukaan tdydentévit tiedot
tulisi antaa viipymatta.

Pykéldn kolmannessa momentissa taattaisiin poliisille oikeus pyytda lisdtietoja ja selvitystd. Po-
liisin pyytdma selvitys ja lisdtiedot olisivat aina lain tarkoittamia olennaisia tietoja.

6 §. Tapahtumapaikkaa koskevat rajoitukset. Pykdlin mukaan tapahtumajirjestijan olisi
hankittava tapahtumapaikan omistajan tai haltijan suostumus paikan kéyttimiseen tapahtumaa
varten. Tapahtumapaikan omistaja voisi asettaa ehtoja ja rajoituksia paikan
kayttamistarkoitukseen, jos tapahtuman jarjestdmisestd olisi odotettavissa kohtuutonta haittaa
omistajalle, haltijalle, ymparistolle tai turvallisuudella. Kuten kokoontumislainkin kohdalla,
tapahtumapaikkaa koskevat rajoitukset koskisivat ainoastaan ulkona olevien yleisten alueiden
kayttod tapahtumissa. Yksityisessd omistuksessa olevat tapahtumatalot ja alueet voivat
sopimusvapauden nojalla itse valita, milli ehdoilla ja mille tapahtumajérjestdjdlle sallivat
tilojensa ja alueensa kéyton. Pykidld koskisi siis nimenomaisesti esimerkiksi kaupungin
omistamien yleisten alueiden kayttdd tapahtuma-alueena. Pykélin mukaan omistaja saisi asettaa
rajoitteita alueen kdytolle, mutta rajoitteita voitaisiin asettaa vain, jos niiden katsottaisiin olevan
vélttimattomid kohtuuttoman haitan ehkdisemiseksi omistajalle, haltijalle, ympéristdlle tai
turvallisuudelle.

3 luku. Turvallisuus.

7 §. Yleiset turvallisuusmddrdykset. Pykéldn ensimméinen momentti sisiltéisi viittauksen lakiin
kulutuspalveluiden turvallisuudesta. Tapahtumajérjestdjan tulisi laatia turvallisuusasiakirja,
jonka siséllostd sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti tarkemmin laissa kulutuspalveluiden
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turvallisuudesta.

Pykidldn toinen momentti sisdltdisi viittauksen pelastuslakiin. Toisen momentin mukaan
tapahtumajdrjestdjin tulisi laatia pelastuslain 16 §:n tarkoittama pelastussuunnitelma
tapahtumiin, joihin osallistuvien ihmisten suuren méérin tai muun erityisen syyn vuoksi sisiltyisi
merkittdvé henkil6- tai paloturvallisuusriski.

Ensimmadisen ja toisen momentin viittaukset vastaisivat nykyiselldén voimassa olevaa oikeutta
ja kaytdntod, mutta selkeyden vuoksi ne otettaisiin tdhén lakiin lain yleisten tavoitteiden vuoksi,
jotta tapahtumajérjestdja olisi tdtd lakia lukiessaan tietoinen tyypillisimmistd tapahtumiin
liittyvista luvista, suunnitelmista ja ilmoituksista.

Pykéldn kolmannen momentin mukaan turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta
yhdennetystd ldhestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyssa
Euroopan neuvoston yleissopimuksessa (CETS No. 218) tarkoitettujen yleisotilaisuuksien
jarjestdmiseen osallistuvien tahojen olisi laadittava monitoimijaisia turvallisuus- ja
pelastussuunnitelmia, joita tulee testata ja parannella sddnndllisissd yhteisissd harjoituksissa.
Saiannds vastaisi kokoontumislain 12 §:n 2 momenttia ja voimassa olevaa oikeutta.

Pykéldn neljainnen momentin mukaan tapahtumajirjestdjan olisi huolehdittava, ettd kaikissa
tapahtuman toiminnoissa noudatetaan lakia ja hyvia tapaa. Tapahtumajérjestdja ja alihankintana
tapahtuman tiettyd osaa toteuttava toimija voisivat sopimuksin jakaa vastuita asianosaisten
toimintojen osalta. Tdma4 tarkoittaisi lain 3 §:n 2 momentin perusteluissa tarkoitettua tilannetta,
jossa tapahtumajérjestdja olisi sopimuksin valtuuttanut tiettyjen toimintojen lainmukaisuuden
vastuun toiselle toimijalle. Momentti sisiltdisi kokoontumislain 17 §:n yleisen velvollisuuden
vastata jarjestyksestd ja turvallisuudesta, sekd lain noudattamisesta tapahtumassa.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tapahtumajérjestdji ei vastaa viranomaisen toiminnan
lainmukaisuudesta.

8 §. Vastuuvakuutus. Pykilan mukaan tapahtumajérjestdjalla olisi oltava riittdva vastuuvakuutus
toiminnalleen mahdollisen korvausvelvollisuuden varalta. Vastuuvakuutuksen laajuus ja
kattavuus olisi vakuutusyhtididen kanssa neuvoteltava seikka, jonka sisdltoon ei tdssd laissa
otettaisi tarkemmin kantaa.

Kokoontumislain 16 §:ssd tarkoitettu vastuuvakuutus ei ole yleisten kokousten tai
yleisdtilaisuuksien osalta pakollinen. Yleisissd kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa poliisi voi
asettaa luvan ehdoksi riittdvdn vastuuvakuutuksen ottamisen. Kokoontumislain 16 §:4a
koskevassa hallituksen esityksessi HE 145/1998 viitataan kokoontumislakia edeltdneen
huviasetuksen vastuuvakutusta koskeviin perusteihin, joiden mukaan vastuuvakuutuksen
ottamista voidaan edellyttdd jérjestettiessé sellaisia ndytoksid, nopeuskilpailuja tai kilpailuun
verrattavia ndytOsajoja taikka muita huvitilaisuuksia, joissa katsojille, toimihenkildille tai
ulkopuolisille voi aiheutua henkil6én tai omaisuuteen kohdistuvaa vahingonvaaraa.
Vastuuvakuutuksen asettamisehto on kokoontumislain esitdissé tarkoitettu kayttoalaltaan melko
rajoitetuksi, eika silld ole haluttu tarpeettomasti rasittaa jarjestdjai. Taustalla on kuitenkin ollut
ajatus tapahtumien jarjestdmisestd satunnaisesti, muutoin kuin ammattimaisesti.

22



Tamén lain keskeisend tavoitteena olisi erottaa kokoontumisvapauteen perustuvat yleiset
kokoukset ja yleisotilaisuudet ammattimaisesta tapahtumajérjestimisestd. Toimintojen
luonteiden perustavanlaatuisen eron takia, myos tilaisuuksiin edellytetyt vastuuvakuutukset
eroaisivat toisistaan. Ammattimaisesti harjoitettu tapahtumajérjestiminen olisi sddnnéllistd
toimintaa, jolloin toiminnalla itselldin tulee olla riittdvd vastuuvakuutus. Talld ei
kokoontumislain tavoin katsota kohtuuttomasti rajoittavan jirjestijin toimintaa, vaan
ammattimaisen tapahtumajirjestijin kohdalla kyse olisi toiminnan riskien vakuuttamisesta.
Tasté syysté olisi perusteltua, ettd ammatti- mainen tapahtumajérjestdjd olisi aina toiminnassaan
vastuuvakuutettu ja vastuuvakuutus siséltyy myOs ammattimaisen tapahtumajérjestdjan
maéritelmaén lain 2 §:ssd. Mikéli tapahtumajérjestéjé ei olisi vakuuttanut toimintaansa riittavilla
vastuuvakuutuksilla, kyse ei olisi ammattimaisesta tapahtumajarjestdmisesta.

9 §. Tapahtuman keskeyttiminen ja pddttiminen. Pykdldn ensimmédisen momentin mukaan
tapahtumajdrjestdjdlld olisi oltava suunnitelma ja prosessi tapahtuman pédttdmiseksi
hiiridtilanteissa, joissa tapahtumaa ei voida turvallisesti jatkaa. Tapahtumajarjestdjalla olisi
oltava suunnitelma ja toimintamalli tapahtuman keskeyttdmiselle ja paéttdmiselle, niin sanottu
show stop prosessi. Jarjestdjdlla ei tarvitse olla erillistd suunnitelmaa tapahtuman keskeyttdmisen
tai paittimisen varalta, jos tapahtuman keskeyttimiseen ja pdittimiseen johtavat riskit ja
toimintamallit olisi arvioitu riittdvan tarkasti esimerkiksi turvallisuusasiakirjassa ja/tai
pelastussuunnitelmassa. Téllaisia keskeyttdmis- ja padttdmisperusteita olisivat esimerkiksi
adrimmaiset sdfolo- suhteet, vakavat onnettomuudet, tapahtumaan kohdistuva ilkivalta, tulipalo
tai muu vastaava tekiji, jonka johdosta tapahtumaa ei voitaisi turvallisesti jatkaa.

Tapahtumajirjestijén tai timédn valtuuttaman tahon olisi keskeytettiava tai padtettdva tapahtuma,
jos tapahtuman jatkamisesta aiheutuu vélitontd vaaraa hengelle tai terveydelle.
Tapahtumajirjestijidn velvollisuus keskeyttdd tapahtuma tai sen tietty toiminto turvallisuuden
vaarantuessa olisi velvollisuus, mutta my0ds keskeinen oikeus. Tapahtumajérjestéjélld olisi aina
oikeus keskeyttdd tai paattdd tapahtuma tai sen tietty toiminto. Tapahtumajérjestdjan oikeus
keskeyttdd tai pdittdd tapahtuma tarkoittaisi, ettd tapahtumajirjestdji voisi valtuuttaa myos
esimerkiksi asettamansa turvallisuusvastaavan tai jarjestyksenvalvojan keskeyttimddn tai
pdittiméidn tapahtuman tai sen ohjelmanumeron tai toiminnon tapahtumajirjestéjdn
madritteleman toimivallan nojalla.

Pykélén toisen momentin mukaan pééllystoon kuuluvalla poliisilla olisi vastaavilla perusteilla
oikeus estid tai keskeyttdd tapahtuma tai maarati se paattymadn, jos muut toimenpiteet eivit ole
osoittautuneet riittdviksi. Padllystoon kuuluvan poliisin toimivalta keskeyttdd tai paattdd
tapahtuma olisi néin ollen toissijainen suhteessa tapahtumajérjestéjan velvollisuuteen keskeyttaa
tai padttdd tapahtuma. P&éllystdon kuuluvalla poliisilla olisi oikeus keskeyttdd tai paéttda
tapahtuma, mik&li muut toimenpiteet eivét ole riittdvid eikd tapahtumajérjestiji olisi keskeyttinyt
tai pdattanyt tapahtumaa. Kokoontumislain 22 §:sté poiketen, poliisilla ja jarjestyksenvalvojalla
ei ilman valtuutusta olisi oikeutta keskeyttdd tai pddttdd tapahtumaa. Ainoastaan paillystoon
kuuluvan poliisin oikeus keskeyttda tai paéttda tapahtuma vastaisi kokoontumislain 21 §: .

Pykéldn kolmannen momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddettdisiin tapahtumasta, koskisi
vastaavasti tapahtumaan kuuluvaa ohjelmanumeroa tai toimintoa. Momentissa tarkoitettaisiin
ohjelmanumerolla esimerkiksi ottelua, musiikkiesitystd, puheohjelmaa, esittdvén taiteen esitystd,
ilotulitusta tai muuta vastaavaa ohjelmanumeroa. Toiminnolla viitattaisiin puolestaan esimerkiksi

23



anniskeluun, ruokamyyntiin, tietyn alueella toimivan toimijan toimintaan, valokuvaukseen tai
muuhun sellaiseen toimintoon, jota ei olisi itsessddn pidettdva tapahtuman ohjelmanumerona.
Pykéldn kolmannen momentin tarkoituksena olisi selkeyttdd, ettd mikdli tapahtumaa
kokonaisuudessaan voitaisiin jatkaa turvallisesti keskeyttdmélld tai paattamélld yksittdinen
ohjelmanumero tai toiminto, yleisen suhteellisuusperiaatteen nojalla koko tapahtumaa ei tarvitsisi
keskeyttdd vaan riittdisi, ettd vaaraa tai hdiri6td aiheuttava ohjelmanumero tai toiminto
keskeytettdisiin tai péétettdisiin. Siitd, milloin tapahtuma olisi maérattdvd pddttyméén,
keskeytettdva tai kiellettdvd kokonaan, sdddettdisiin timén lain 10 §:sséd tarkemmin.

10 §. Tapahtuman kieltiminen. Pykéldn ensimmaéisen momentin mukaan tapahtumajirjestéjan
olisi peruutettava tai keskeytettivd tapahtuma, taikka méérattivd se padttymdin, jos muut
toimenpiteet eivdt olisi riittdvid ja jos olisi ilmeistd, ettd 1) tilaisuuden jdrjestiminen olisi
lainvastaista tai sen jarjestdmisessd rikottaisiin olennaisesti tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
madrayksid; 2) jarjestystd ja turvallisuutta ei voitaisi yllapitdd; tai 3) tilaisuuden jarjestiminen
aiheuttaisi vaaraa hengelle tai terveydelle.

Pykildn toisen momentin mukaan pééllystoon kuuluvalla poliisilla olisi vastaavilla perusteilla
oikeus estii tai keskeyttdd tapahtuma tai méériti se padttyméén, jos muut toimenpiteet eivit ole
osoittautuneet riittaviksi.

Tamaén lain 9 §:44n verrattuna tapahtuman kieltdmistd koskeva 10 § olisi sdddetty silmalld pitden
erityisesti tilanteita, joissa jo ennen tapahtuman alkamista olisi ilmeist4, ettei tapahtumaa voi-
taisi jarjestdd turvallisesti. Vastaavasti kuin 9 §:n kohdalla tapahtuman keskeyttdmistd ja
paattamista koskevassa pykéléssa, padllystoon kuuluvalla poliisilla olisi samoin perustein oikeus
kieltdd tapahtuma, kun tapahtumajirjestdjalla olisi oikeus ja velvollisuus niin tehdd. Poliisin
toimivalta olisi tapahtuman kieltimisessd toissijainen ja tulisi kysymykseen silloin, kun
tapahtumajérjestdjd ei olisi itse kayttdnyt oikeuttaan tai tdyttdnyt velvollisuuttaan perua
tapahtumaa eivitkd muutkaan toimenpiteet olisi osoittautuneet riittaviksi. Tapahtumajérjestéjalla
olisi aina oikeus peruuttaa, keskeyttid ja paittaa tapahtuma.

11 §. Kielletyt esineet ja aineet. Pykilan ensimmaiisen momentin mukaan tapahtumissa taikka
niiden vélittomassd ldheisyydessa ei saisi pitdd hallussa ampuma-asetta, rajadhdysainetta, tera-
asetta tai muuta sellaista esinettd tai ainetta, jota olisi perusteltua aihetta epéilld voitavan kayttaa
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen. Momentti vastaisi kokoontumislain 23
§:n ensimmdistd momenttia. Ehdotetun pykildn lista olisi vdhimmaisvaatimusten muotoon
kirjoitettu. Tapahtumajirjestdjdlla olisi aina oikeus tapahtuman markkinoinnissa ja ehdoissa
madritelld muut kielletyt esineet ja aineet, joita tapahtumaan ei saisi tuoda. Téllaisia voisivat olla
tietysséd tapahtumassa esimerkiksi reput, sateenvarjot tai muut esineet, jotka voisivat aiheuttaa
héiri6té tai turvallisuusriskejé yleisolle, tapahtumapaikalle tai esimerkiksi taideteoksille.

Ehdotetun pykélédn toisen momentin mukaan mitd ensimmaéisessd momentissa saddettdisiin, ei
koskisi viran tai tehtdvén vuoksi tarpeellista tai virkapukuun kuuluvaa aseistusta eiké tapahtuman
ohjelmassa tarvittavia luvallisia esineitd tai aineita. Toinen momentti ehdotetaan otettavaksi
lakiin selvyyden vuoksi ja se vastaisi kokoontumislain 23 §:n toista momenttia. Télla lailla ei olisi
tarkoitus rajoittaa tapahtumien sisdltod eikd viranomaisen toimivaltaa. Tapahtumajérjestéjén olisi
kuitenkin tdmén lain 7 § nojalla velvollisuus varmistua siitd, ettd tapahtuman sisdllossd
kaytettdavit esineet ja aineet tayttaisivat niille asetetut turvallisuusvaatimukset ja niitd kéayttavilla
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henkil6illé olisi aineiden ja esineiden kdyttdmiseen edellytettivit ajantasaiset patevyydet ja luvat.

Ehdotetun pykéldn kolmannen momentin mukaan tapahtumajirjestdjilld tai tdmén
valtuuttamalla taholla olisi oikeus estdéd sellaisen henkilon péddsy tapahtumaan, joka pitdisi
hallussaan 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd eikd kehotuksesta huolimatta luopuisi
niistd. Tapahtumajirjestdjdlli tai timén valtuuttamalla taholla olisi oikeus estdéd henkilon péédsy
tapahtumaan voimakkaan péihtyneisyyden, aiemman kédytoksen tai muun vastaavan syyn
perusteella, jos voitaisiin olettaa tdllaisen henkilon aiheuttavan henkeen tai terveyteen
kohdistuvaa vaaraa tapahtumassa. Pykéldn kolmannen momentin perusteella tapahtuva padsyn
epddmiselle tulisi olla objektiiviset perusteet. Tapahtumaan padsyd ei saisi estdd syrjivin
perustein. Tapahtumajérjestéjélld olisi vilttiméatontd olla ehdotettavan momentin mukainen
keino puuttua yleisd- ja katsomoturvallisuutta uhkaaviin tilanteisiin. Momentin siséltd olisi
vaihtoehtoisesti toteutettavissa sisdministerion erillisend prosessina. Hallitusohjelmaan (2023—
2027) on kirjattu, ettd tapahtumien katsomoturvallisuutta edistetdéin. Tamai kirjaus ei kuitenkaan
edennyt hallituskaudella ns. yritysldhestymiskiellon valmistelun yhteydessi. Aloitetta jétettdessi
tapahtumien katsomoturvallisuuden edistdmisestd on jatetty useampi kirjallinen kysymys, josta
viimeisimpadn (KKV 482/2025 vp) on 4.3.2026 annetussa vastauksessa kerrottu, ettd
sisdministeriossd ei ole téilld hetkelld meneillddn porttikieltojarjestelmddn liittyvad
lainsdddantovalmistelua.  Sisd@ministeric  on  kdynnistiméssd  erillisen  selvityksen
porttikieltojarjestelemin mahdollisista toteuttamisvaihtoehdoista. Tdmanhetkiset keinot puuttua
katsomoturvallisuuteen eivit ole tapahtuma-alan kannalta riittévat.

12 §. Jdrjestyksenvalvojat. Pykdlan ensimmadisen momentin mukaan tapahtumajérjestdja voisi
asettaa tapahtumaa varten jarjestyksenvalvojia samoin, kuin kokoontumislain tarkoittamissa
yleisissd kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa. Jérjestyksenvalvojien kelpoisuusvaatimuksista,
valtuuksista ja velvollisuuksista sdddettdisiin erikseen jarjestyksenvalvojista annettavassa laissa.
Ensimmidinen momentti siséltdisi viittauksen yksityisistd turvallisuuspalveluista annettuun
lakiin.

Ammattimaista tapahtumajirjestimistd ei kuitenkaan koskisi kokoontumislain tarkoittamia ti-
laisuuksia koskeva jarjestyksenvalvojan oikeus keskeyttdd tapahtumaa taikka méaardtad sitd
paittymddn.  Tapahtuman  keskeyttdiminen, peruminen ja  pdittdminen  olisivat
tapahtumajérjestdjin ja padllystoon kuuluvan poliisin  velvollisuuksia ja oikeuksia.
Jarjestyksenvalvojalle kuuluisi kuitenkin erditd yksilon perusoikeuksien kannalta keskeisid
toimivaltuuksia, joita tapahtuma- jarjestdjélli ei olisi. Tdm& perustuu erityiseen,
jarjestyksenvalvojista annettavassa laissa sdddettaviin jarjestyksenvalvojien
hyvéksymismenettelyyn,  jossa  poliisi  arvioi  ehdotetun  henkilon  sopivuuden
jarjestyksenvalvojan tehtdvddn. Jos tapahtumajirjestdja haluaisi kohdistaa tiettyjd toimia
esimerkiksi tapahtuman héiritsijéihin, hdnen olisi kddnnyttiva jérjestyksenvalvojan tai poliisin
puoleen. Jarjestyksenvalvojalla olisi toimivaltuuksiensa kéytGssd itsendinen harkinta- valta
suhteessa tapahtumajarjestdjaan, pois lukien oikeus keskeyttdd tai pddttdd tapahtuma.
Jarjestyksenvalvojien asettaminen ei kuitenkaan siirtdisi tapahtumajérjestdjéltd vastuuta
tilaisuuden jérjestyksenpidosta ja turvallisuudesta. Yksityisisté turvallisuuspalveluista annettuun
lakiin (1085/2015) lisdttdisiin 26 §:n ensimmiiseen momenttiin toinen kohta, jonka mukaan
tapahtumajérjestdjdlla on oikeus asettaa jérjestyksenvalvojia lain ammattimaisesta
tapahtumajérjestdmisesté tarkoittamaan tapahtumaan.
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Pykélédn toisen momentin mukaan tapahtumajérjestéjén olisi arvioitava tarvittava jarjestyksen-
valvojien madrd kulloinkin jérjestettdvéssd tapahtumassa 7 §mn 1 momentissa tarkoitetussa
turvallisuusasiakirjassa ja 4  §:ssd  tarkoitetussa ilmoituksessa  ammattimaisesta
tapahtumajarjestimisest.

Pykidldn kolmannen momentin mukaan tarvittava jérjestyksenvalvojien miérd arvioitaisiin
tapahtuman luonteen, koon, asiakaskunnan ja jirjestyksenvalvojien kokemuksen ja koulutuksen
perusteella.

Jarjestyksenvalvojien asettaminen olisi 1dhtokohtaisesti vapaaehtoista, mutta poliisi voisi antaa
tapahtumajérjestdjan esityksen pohjalta sitovia maérdyksid jérjestyksenvalvojista. Poliisin
madrdykset voisivat koskea asettamisvelvollisuuden liséksi muun muassa jirjestyksenvalvojien
lukuméérad ja patevyysvaatimuksia. Keskeinen ero ehdotetun pykilidn kolmannen momentin ja
kokoontumislain kdytdnnon vililld olisi se, ettd jarjestyksenvalvojien médrad arvioitaessa
annettaisiin painoarvoa  jérjestyksenvalvojan kokemukselle ja patevyydelle.
Jarjestyksenvalvojilla ei nykyisellddn ole tyhjentdvad luokittelua esimerkiksi kokemuksen ja
koulutusten perusteella, mutta tapahtumajérjestdja voisi ottaa jarjestyksenvalvojien méaarad
esittdessddn huomioon pelkdn jirjestyksenvalvojien henkilomédrdn lisdksi henkilon
kokemuksen, koulutuksen ja soveltuvuuden kulloiseenkin tapahtumaan. Nykyinen joustamaton
yksi jérjestyksenvalvoja per sata asiakasta on epatarkoituksenmukainen ja kankea ratkaisu, joka
ei huomioi tai takaa tapahtuman kokonaisturvallisuutta. Tapahtumajirjestdjin ja poliisin
voisivat ottaa huomioon asetettujen jérjestyksenvalvojien méérin liséksi henkilon kyvyn taata
turvallisuus tapahtumassa erilaisten héiridtilanteiden varalta.

13 §. Alueen puhdistaminen. Pykdlan mukaan tapahtumajirjestdjin olisi huolehdittava siité, ettd
tilapdisrakenteet ja erikoistehosteet poistetaan tapahtuman paityttyd alueelta ilman aiheetonta
viivytysti, jollei tapahtumapaikan omistajan tai haltijan kanssa olisi toisin sovittu. Tapahtuma-
jarjestdjan  velvollisuudesta jérjestdd roskaantumisen ehkdisemiseksi alueella riittdva
jatteenkerdys ja muut jatehuollon palvelut sekd roskaantuneen paikan siivoamisesta sdddettéisiin
jéte- laissa. Pykald vastaisi tarkoituksessaan kokoontumislain 24 §: 4. Jételain 74 §:n mukaan
ammattimainen tapahtumajérjestdja olisi toissijaisesti siivoamisvelvollinen tapahtuma-alueesta
ja sen vilittomassa ldheisyydesséd olevasta alueesta, jos roskaajaa ei saada kiinni. Valittomassa
laheisyydessé oleva alue olisi katsottava kohtuulliseksi, ottaen huomioon, ettd tapahtumiin tulee
suuri madrd ihmisid pitkénkin matkan pééstd. Viliton ldheisyys olisi tapahtuman koko, sisilto,
kavijamaard ja sijainti huomioon ottaen kyettdvd madrittelemddn kohtuulliseksi kussakin
tilanteessa. Esimerkiksi kaupungin keskusta-alueella jirjestettivdn festivaalin aiheuttaman
roskaantumisen johdosta, ei olisi pidettdva kohtuullisena, ettd tapahtumajérjestdja vastaisi koko
keskusta-alueen puhdistamisesta. Edelleen tulisi ottaa huomioon, ettd jos tapahtuma-alueen
laheisyydessd olisi esimerkiksi pikaruokaravintola, jonne tapahtumakivijit menisivét
tapahtuman jdlkeen ja ruokailu aiheuttaisi roskaantumista, ei voitaisi pitdd kohtuullisena, ettd
tapahtumajarjestdjalla olisi siivoamisvelvollisuus ravintolasta perdisin oleviin roskiin, jollei
toisin olisi sovittu tai jollei ravintola sijaitsisi tapahtuma-alueen valittdmassa ldheisyydessa.
Vilittoméksi ldheisyydeksi katsottaisiin esimerkiksi tapahtumapaikan yhteydessd oleva
pysékaintialue. Jos tapahtuma olisi sellaisella sijainnilla, jossa ei tapahtuma-ajan ulkopuolella
litkkuisi ihmisid, kohtuulliseksi alueeksi voitaisiin katsoa kulkuvédyld tapahtuma-alueelle.
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Vilittomén ldheisyyden mairittelemisessd voitaisiin tukeutua tapahtuman valvonta-alueeseen
tilanteissa, joissa ei ole selvdd, onko roskaantuminen tapahtunut tapahtuman johdosta.
Tapahumajérjestéjalla olisi kuitenkin aina oikeus vapaachtoisesti sitoutua alueen puhdistamiseen
velvollisuuttaan laajemmalta alueelta.

4 luku. Viranomaisen tehtavit.

14 §. Turvaamis- ja edistdmisvelvollisuus. Pykéldssd sadddettdisiin julkisen vallan
velvollisuudesta turvata ja edistdd elinkeinovapauden kayttdmistd. Pykéla liittyisi lakin yleisiin
tavoitteisiin ja 1 §:ssd maédriteltyyn lain tarkoitukseen. Keskeinen edellytys olisi viranomaisen
velvollisuus kdyttda luvat- ja valvonta palvelua.

Pykéldn ensimméiisen momentin mukaan julkisen vallan olisi edistettivd elinkeinovapauden
kayttamistd turvaamalla jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla
tai elinkeinolla. Momentti viittaisi perustuslain 18 §:ssd mdiériteltyyn oikeuteen tyohon ja
elinkeinovapauteen. Julkisen vallan olisi huolehdittava ammattimaisen tapahtumajirjestimisen
elinkeinon edellytysten ylldpidosta tunnistaen ammattimaisen tapahtumajérjestimisen
erityispiirteet. Elinkeinon harjoittamisen edistdminen edellyttdd usein valtion ja viranomaisten
aktiivisia toimenpiteitd, joita ovat muun muassa samassa pykéldssd kolmannessa momentissa
esitetyt tapahtuma-alan erityispiirteet.

Pykildn toisen momentin mukaan viranomaisten olisi toimittava yhdenmukaisesti kansallisesti.
Tamé perustuisi yleiseen oikeusperiaatteeseen viranomaisen toiminnan ennakoitavuudesta ja
oikeusvarmuudesta. Mikéli viranomainen poikkeaisi aiemmasta tulkinta- tai pdétoslinjastaan,
olosuhteiltaan riittdvin samankaltaisesta padtoksestd, padatoksen perusteluvelvollisuus kasvaisi.
Talla ehkiistdisiin mielivaltaisia paitoksid ja tulkintoja ja liséttdisiin aiempien paditdsten ja
tulkintojen ohjaavuutta. Tausta ja tarve tille johtuu kdytdnnon haasteista, jossa tapahtumalle on
voitu vuosia myoOntdd luvat samoilla edellytyksilld, mutta jossa viranhaltijan vaihduttua ei ole
endd voitu toimia samalla tavalla, vaikka olosuhteet ovat olleet tiysin aiempia paatoksid vastaavat
eikd lainsdddédntd ole muuttunut. Tima on omiaan haittaamaan elinkeinon harjoittamista.

Aiempien péitdsten sitovuus toisi ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta sekd yhdenmukaistaisi
viranomaisten toimintaa kansallisesti. Pykélédn toisen momentin mukaan viranomaisen olisi
kohdeltava  yhdenvertaisesti  tapahtumien  samankaltaisia  toimintoja  tapahtuman
ohjelmasisdllostd riippumatta. Tama tarkoittaisi, ettd esimerkiksi elintarvikemyyntid tulisi
koskea samat sédénnét ja edellytykset, riippumatta tapahtuman ohjelmasisillostd. Viranomaisella
olisi momentin mukaan kuitenkin mahdollisuus ottaa huomioon ohjelmasisiltd ja sen
odotettavissa oleva asiakaskunta, kun se olisi perusteltua. Tama tarkoittaisi esimerkiksi
tilaisuutta, jossa anniskelun jérjestdmistd ei voitaisi toteuttaa turvallisesti samoin ehdoin, jos
kyseessd olisi koko perheelle suunnattu toiminta tai esimerkiksi nuorille aikuisille suunnattu
tapahtuma. Télloinkin erilainen kohtelu edellyttdisi perustelemista.

Koska pykéléssd ehdotettaisiin, ettd viranomaisen olisi toiminnassaan huomioitava tapahtuma-

alan erityispiirteet, olisi yleisimmaét tapahtuma-alaa koskevat erityispiirteet ja niistd johtuvat
toimet avattu pykéldn kolmannessa momentissa kohdissa 1-4.
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Pykédlin  kolmannen  momentin mukaan ammattimaisen tapahtumajirjestimisen
viranomaistoiminnassa huomioitavia erityispiirteitd olisivat:

Ensimmaiinen kohta koskisi tapahtuma-alan aikakriittisyyttd. Aikakriittisyys tarkoittaisi, ettd
viranomaisen olisi otettava toiminnassaan huomioon, ettd tapahtuma ei toteutuisi, mikali viran-
omaisesta johtuvasta syystd paitdstd ei annettaisi hyvissi ajoin ennen tapahtumaa. Liséksi olisi
otettava huomioon, ettd sinéinsd ennen tapahtumaa myonnetty lupa voisi silti tulla liian my6hdssa,
jos esimerkiksi maankéyttd- tai melulupa myonnettdisiin vain esimerkiksi kuukausi ennen
tapahtumaa. Suurten tapahtumien kohdalla ulkomaiset esiintyvit taiteilijat kiinnitetdén
tapahtumaan usein 1,5-2 vuotta ennen tapahtumaa, jolloin kuukausi ennen tapahtumaa annetun
ennakoimattoman luvan mukaisesti ei olisi valttdmattd mahdollista muuttaa aikataulua, siirtdd
tapahtumaa tai merkittavasti lyhentdd tapahtuma-aikaa. Tastd syystd momentissa ehdotettaisiin,
ettd viranomaisluvilla tulisi olla kaisittelyaikatakuu. Kaésittelyaikatakuu tarkoittaisi, ettd
viranomaisen olisi annettava paitds asiassa 14 vuorokauden sisélld ilmoituksen tekemisestd tai
hakemuksen jéttdmisestd. Tapahtumajirjestdjdn olisi puolestaan viranomaisen tyon
helpottamiseksi ja mahdollistamiseksi jatettdva hakemukset ja ilmoitukset hyvissi ajoin ja asian
eteneminen ei voisi kaatua siihen, ettid viranomainen ei olisi ottanut asiaa kasiteltdvikseen ajoissa
tapahtumajirjestdjastd riippumattomista syistd. Lisdksi aikakriittisyys viranomaisen
ndkokulmasta tarkoittaisi sité, ettd esimerkiksi tarkastukset ja valvontakdynnit, jotka voitaisiin
ajoittaa muuhun ajankohtaan, kuin tapahtuman Kkiireisimpddn hetkeen, olisi suoritettava
tapahtumajérjestdjan ajankdyton kannalta kohtuullisena hetkend. Yleisesti kiireisimpid hetkid
ovat aika juuri ennen tapahtuman alkamista seké tapahtuman porttien avaaminen ja alkaminen,
sekd padohjelmanumeron aika. Tarkastukset ja valvontakdynnit olisi mahdollisuuksien mukaan
sovittava tapahtumajérjestdjan kanssa sellaiseen ajankohtaan, jossa tapahtumajérjestéjélla olisi
resursseja varata henkilokuntaa kiyméén viranomaisten kanssa lapi tarkastuksen aikana nousevia
seikkoja. Viranomaistarkastuksen tai valvontakdynnin ajoittuminen kriittiseen hetkeen on
pahimmillaan turvallisuusuhka, kun tapahtumajérjestdja joutuu ylldttden poistumaan
vastuualueellaan olevan tehtdvdn suorittamisesta. Jos tarkastus- tai valvontakdynti olisi
mahdollista ajoittaa esimerkiksi tapahtuman lyhyen keston johdosta ainoastaan kiireisimpaan
hetkeen, viranomaisen tulisi turvallisuussyidenkin valossa ilmoittaa tarkastuksesta etukédteen,
jotta tapahtumajirjestéji kykenisi resursoimaan henkil6ston oikeasuhtaisesti tarkastuksen ajaksi.

Toinen kohta koskisi tapahtuma-alan laaja-alaisuutta. Laaja-alaisuus viittaisi sithen, ettd toimin-
taa valvovat ja luvittavat useat eri viranomaiset. Viranomaisten tulisi olla tietoisia kyseiseen
tapahtumaan ja tapahtumajérjestijdén kohdistetuista toimista aiemmin tai toisen viranomaisen
toimesta. Toisen kohdan kannalta keskeinen ratkaisu olisi Ty6- ja elinkeinoministerion vuonna
2020 aloittama Luvat ja valvonta -hanke, jonka tavoitteena on yhden luukun asiointiperiaate.
Néin viranomaiset nékisivit reaaliaikaisesti saman ja muun viranomaisen toimet kyseistd
tapahtumaa ja jarjestdjad kohtaan. Tama helpottaisi niin  viranomaisten, kuin
tapahtumajérjestdjan tyotd. Viranomaiset olisi lain tasolla velvoitettava kdyttdmaén jarjestelmaa.

Kolmas kohta koskisi tapahtuma-alan elinkeinoluonnetta. Elinkeinoluonne viittaisi lain yleiseen
tavoitteeseen tunnistaa tapahtumajarjestiminen elinkeinona, ei kokoontumisvapauden
kéyttdmisend. Elinkeinoluonne olisi erityispiirre toimialalla, jolla toimisi my0s
harrastusluonteisia toimijoita. Viranomaisen olisi otettava pddtdksissdédn huomioon vahvasti
elinkeinopoliittiset ndko- kulmat, jotka tukisivat niin tapahtumatoimialan, kuin koko valtion
talouden kasvua.

28



Neljds kohta koskisi tapahtuma-alan tilapdisyyttd. Neljdnnessd kohdassa ehdotettaisiin viran-
omaiselle mahdollisuutta ja toisaalta velvollisuutta ottaa péédtosharkinnassa huomioon
tapahtuma-alan tilapdisyys. Vaikka tapahtumaorgansiaatiot ovat pysyvid toimijoita, jokaista
tapahtumaa luvitetaan tietyiltd osin erikseen. Téll6in viranomaisen olisi otettava paitoksenteossa
huomioon, ettd esimerkiksi tapahtuman meluilmoitusta kisiteltdessd kyse olisi tilapdisestéd
toimin- nasta, ei jatkuvasta erityisen héiritsevdd melua aiheuttavasta toiminnasta. Toimialaa ei
voitaisi arvioida samoin periaattein, kuin esimerkiksi tietydmaata, kivimurskaamoa tai
rakennustyd- maata, silld ilta- ja yoaikaan sijoittuva melu kestdisi korkeintaan muutamia tunteja
etukdteen ilmoitettuna aikana sallittujen desibelirajoitusten puitteissa. Kuitenkin my0s
esimerkiksi desibelirajoja méidriteltidessd, viranomaisen tulisi ottaa huomioon melun tilapéisyys
arvioitaessa,  voisiko  tapahtumasta  johtuvasta melusta tosiasiallisesti  aiheutua
ympéristonsuojelulain tarkoittamaa ihmisessé todennettavaa terveyshaittaa.

Pykildn neljinnen momentin mukaan tdmin lain tarkoittamaa tapahtumaa varten annettua
viranomaispaitosti olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, ellei viranomainen toisin
madraisi. Ehdotettu momentti olisi otettu nyt ehdotettavaan lakiin silmélla pitden tilanteita, joissa
esimerkiksi melulupa olisi myonnetty ja tapahtumaa ennen léhialueen asukas olisi hakenut sithen
muutosta. Muutoksenhaun keskenerdisyydesta johtuva péaétoksen lainvoimattomuus muodostaisi
merkittivin riskin tapahtumajérjestdjille ja toisaalta mahdollistaisi elinkeinotoiminnan
tahallisen hankaloittamisen kiusaamistarkoituksessa. Niin oikeusvarmuussyistd, kuin
elinkeinoluonteen tunnistamisen johdosta olisi perusteltua, etti esimerkiksi myonnetty melu- tai
maankayttolupa olisi toimeenpantavissa muutoksenhausta huolimatta.

15 §. Poliisin antamat ohjeet ja mddrdykset. Pykala sisiltdisi kokoontumislakia vastaavasti
yleisen sddnnoksen poliisin oikeudesta antaa yksittdistapauksessa ohjeita ja madrdyksia
tapahtuman jérjestimisestd joko ennakolta tai tapahtuman aikana. Pykéldssd painottuisi
suositusluonteisten ohjeiden ensisijaisuus sitoviin maéarayksiin ndhden. Poliisilain 1 luvun 11
§:44n sisdltyy yleinen sdannos poliisin kdskyvallasta, jonka mukaan poliisilla on poliisilaissa tai
muussa laissa sdddettyd toimivaltaa kiyttdessdén oikeus yksittdistapauksessa antaa jokaista
velvoittavia tarpeellisia kdskyjd ja kieltoja. Nailld tarkoitettaisiin 1dhinni tapahtumahetkelld
annettavia ohjeita ja maédrdyksid, eikd ennakolta annettuja madrdyksid. Antaessaan sitovia
mairdyksid poliisin olisi otettava erityisesti huomioon lakiehdotuksen 14 §:ssé viranomaiselle
asetettu edistdmis- ja turvaamisvelvollisuus. Poliisin méérdysvalta timén lain tarkoittamissa
tapahtumissa olisi siten ulottuvuudeltaan rajatumpi kuin kokoontumislain tarkoittamissa yleisissa
kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa. Tété tulkintaa puoltaisi se, ettd timén lain soveltamispiirissé
oleva tapahtumajérjestdja olisi elinkeinostatuksen vuoksi ldhtokohtaisesti osaavampi ja
paremmin resursoitu turvallisuuden varmistamiseen tapahtumassa. Pykédldn ldhtokohtana olisi,
ettei ammattimaista tapahtumajirjestimistd tulisi tarpeettomasti rajoittaa maarayksilld, jotka
eivit olisi valttdiméattomid. Lisdksi madrdyksilld asetettujen rajoitusten tulisi olla oikeassa
suhteessa niiden tavoitteeseen. Pykéldssd méériteltdisiin tyhjentdvasti ne perusteet, joiden nojalla
poliisi voisi antaa mddrdyksid tapahtumajarjestimisestd. Luettelo vastaisi pédpiirteiltddn
kokoontumislain 20 §:&.

Pykéldn ensimmdisen momentin nojalla tapahtuman jéarjestamistd varten annetut ohjeet ja
madrdykset kohdistuisivat ldhinnd tapahtumajérjestdjddn, jonka tulisi huolehtia niiden
tdytdntdon- panosta. Tapahtuman aikana poliisi voisi antaa ohjeita ja méédrdyksid myo0s
osanottajille sek sivullisille poliisilain 1 luvun 11 §:sséd sdddetyn yleisen kidskyvaltansa nojalla.
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Poliisi voisi tarvittaessa antaa tapahtuman jarjestimisestd ennakolta tai tapahtuman aikana ohjeita
jamairayksia 1) yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi; 2) terveyden, omaisuuden
tai ympériston vahingoittumisen estdmiseksi taikka ympéristdlle aiheutuvan haitan
rajoittamiseksi; 3) sivullisen oikeuden turvaamiseksi; sekd 4) liikenteen sujuvuuden
turvaamiseksi.

Pykéldn kolmannessa momentissa todettaisiin selkeyden vuoksi, ettd poliisi voisi antaa ohjeita
ja madrdyksid tdmén lain 7 §:n 3 momentin tarkoittamien harjoitusten kéynnistdmisestd,
valvonnasta ja hyvaksymisesta.

Tapahtuman jirjestimistd varten annetut ennakolliset médrdykset tulisi antaa kirjallisesti.
Pykildn nojalla annetut maarédykset olisivat muutoksenhakukelpoisia lakiechdotuksen 17 §:n
mukaan, joten kirjallinen paétds olisi tarpeen taltdkin kannalta.

16 §. Poliisin tehtdvdt. Pykéldn ensimmaéisen momentin mukaan poliisin tehtdvéna olisi yhdessi
tapahtumajérjestdjin kanssa turvata tapahtuman turvallisuus ja edistdd elinkeinovapauden
toteutumista. Pykéldlla olisi yhteys tdimén lain 14 §:44n siséltyvéén julkisen vallan turvaamis- ja
edistdmisvelvollisuuteen. Liséksi poliisin tulisi valvoa, ettd tapahtumajérjestdjd tayttdd tdmén
lain mukaiset velvollisuutensa, sekd ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin jarjestyksen ja
turvallisuuden yllépitimiseksi tapahtumassa. Pykildn ensimméiinen momentti korostaisi
tapahtumajérjestdjan ensisijaista vastuuta ja oikeutta tehda turvallisuuteen liittyvid paatoksia
tapahtumassa. [lman nimenomaista séddnnostékin olisi selvdd, ettd momentissa mainittujen
seikkojen liséksi poliisin tehtdvind olisi valvoa lain noudattamista tapahtumissa. Tapahtuman
jarjestamisessé kdytettyjen poliisin palvelujen vastikkeellisuus méaardytyisi poliisin suoritteiden
maksullisuudesta annetun sisdasiainministerion paiatoksen mukaisesti.

Pykélédn toisen momentin mukaan poliisilla ja pelastusviranomaisella olisi virkatehtdvéssidan
vapaa padsy tapahtumaan. Toinen momentti vastaa kokoontumislain 19 §:n 2 momenttia. Vapaa
padsy sisdltdisi sekd oikeuden olla tapahtumassa ldsnd ettd oikeuden maksuttomaan
sisdénpédsyyn, jos tapahtumaan olisi paddsymaksu. Ehdotetussa momentissa vapaa pédsy olisi
rajattu virkatehtdvad suorittavaan poliisiin. Pelastusviranomaisten vapaa pddsy olisi tarpeen
tapahtuman turvallisuusjarjestelyjen varmistamiseksi.

Poliisilla on poliisilain 1 luvun 1 §:n perusteella velvollisuus ylldpitdd yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta. Tdma laki olisi kuitenkin poliisin toimintaa tapahtumissa sdintelevi erityislaki
suhteessa poliisilakiin. Informatiivisuuden vuoksi olisikin perusteltua, ettd lakiin
ammattimaisesta tapahtumajirjestdmisesté sisiltyisi yleissddnnos poliisin tehtdvistd tdmén lain
tarkoittamissa tapahtumissa. Yleissddnnoksen lisdksi tdma laki sisdltdisi sdédnnokset poliisin
oikeuksista tapahtumissa. Nama sddnndkset olisivat luonteeltaan tyhjentdvid, mutta muilta osin
poliisilaissa ja muissa laeissa poliisille sdddetyt valtuudet koskisivat myos tdmén lain tarkoittamia
tapahtumia.

17 §. Muutoksenhaku poliisin pddtékseen. Pykdld vastaisi kokoontumislain 28 §:4. Pykaldn
ensimmadisen momentin mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetdan oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). (27.11.2020/871). Pykaldn
ensimmadisessd momentissa sdddettdisiin muutoksen hakemisesta poliisin timén lain sddnndsten
nojalla tekemiin ~ pdétdksiin. Poliisin ~ paatoksistd  valitettaisiin ~ alueelliseen
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hallintotuomioistuimeen hallintolainkdytt6lain mukaisesti. Valituksen tekeminen edellyttéisi
kirjallista padtosta.

Pykéldn toisen momentin mukaan tdmén lain nojalla tehtyd paétdstd olisi noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin méairdisi. Momentti olisi
yhteydessd tdmin lain 14 §:n 4 momenttiin, mutta selkeyden vuoksi olisi otettu omana
mainintanaan myos 17 §:4n. Hallintolainkdyttélain 31 §:n 1 momentin mukaan paasaantd on, ettd
valitus siirtdd pdatoksen tdytdntdonpanoa. Tamén pykdldn toinen momentti ja lain 14 §:n 4
momentti siséltdisivat erditd poikkeuksia tdhdn padsaantoon. Selkeyden vuoksi olisi perusteltua
ottaa lainvoimaa vailla olevan paitoksen taytantdonpanokelpoisuudesta nimenomainen sdannos
lakiin ammattimaisesta tapahtumajérjestaimisesta.

5 luku. Seuraamukset.

18 §. Rangaistussddnnékset. Pykdldan ensimmiisen momentin mukaan tapahtumajéirjestéjan on
yhdenvertaisuuslain  (1325/2014) nojalla toiminnassaan edistettdvd yhdenvertaisuutta ja
ehkaistdva syrjintdd. Rangaistus syrjinndstd elinkeinotoiminnassa sdddetdin rikoslain (39/1889)
11 luvun 11 §:ssd. Ensimmiinen momentti vastaisi kokoontumislain 25 §:n 1 momenttia muilta
osin, mutta sanamuodon puolesta viittaisi syrjintddn elinkeinotoiminnassa, ei yleisen kokouksen
jarjestamisessd. Tama kielitekninen ero kokoontumislakiin ndhden olisi tdmdn lain yleisten
tavoitteiden — mukaista, silli lailla  pyrittiisiiln  nimenomaisesti ~ vakiinnuttamaan
tapahtumajérjestimisen elinkeinoasema. Rikoslain 11 luvun 11 pykidld ei vaatisi tiltd osin
muutoksia. Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun syrjintdkiellon rikkomista ei
saddettiisi rangaistavaksi ehdotetussa laissa, vaan laissa viitattaisiin rikoslain 11 luvun 11 §:n
sddannokseen syrjinnin rangaistavuudesta. Rikoslain sddannoksen mukaan syrjintié olisi, jos joku
elinkeinotoiminnassa ilman hyviksyttavaa syyta 1) ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla
ehdoilla, 2) kieltdytyy padstdmaisti jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hinet sieltd
taikka 3) asettaa jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan rodun,
kansallisen tai etnisen alkuperdn, ihonvérin, kielen, sukupuolen, idn, perhesuhteiden,
sukupuolisen suuntautumisen tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen,
poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun ndihin rinnastettavan seikan perusteella.
Kiellettyjen syrjintdperusteiden luettelo on rikoslain sdénndksessd jonkin verran
yksityiskohtaisempi kuin ehdotetussa 18 §:n 1 momentissa, joka kuitenkin kattaisi koko
rangaistavan syrjinnin alan sddnnokseen sisiltyvin ilmaisun "tai muun henkiloon liittyvéan syyn"
perusteella. Tekoon liittyvé rangaistusuhka on sakko tai enintidén kuusi kuukautta vankeutta.

Pykildn toisen momentin mukaan rangaistus poliittisten toimintavapauksien loukkaamisesta
sdddetdén rikoslain 14 luvun 5 §:ssd ja rangaistus kokouksen estdmisesté rikoslain 14 luvun 6
§:ssd. Pykéldn toinen momentti siséltdisi viittaukset kahteen kokoontumisvapautta turvaavaan
rikoslain rangaistussddnnokseen, jotka olisivat tarpeellisia viittauksina myds ammattimaisten
tapahtumien kannalta, rikoslain, 14 luvun 5 §:n sdénnokseen poliittisten toimintavapauksien
loukkaamisesta sekd saman luvun 6 §:n sddnnokseen kokouksen estdmisestd. Poliittisten
toimintavapauksien loukkaamisessa on kyse teosta, jossa vikivallalla tai vakavan vaaran toisen
hyvinvoinnille kisittdvilla uhkauksella estetdin toista muun muassa ilmaisemasta mielipidettin
yleisisté asioista niitd varten tarkoitetussa kokouksessa tai muussa tilaisuudessa tai osallistumasta
yleisid asioita varten jarjestettyyn kokoukseen, kulkueeseen tai muuhun tilaisuuteen.
Rangaistavaa on my0s niin sanotun negatiivisen vapauden loukkaaminen eli teko, jossa saadaan
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toinen vastoin tahtoaan kdyttaméaén poliittisia toimintavapauksiaan. Rangaistusuhka on sakko tai
enintdén kaksi vuotta vankeutta. Toinen kokoontumisvapautta turvaava rikoslain rikosnimike,
joka olisi tarpeen myds ammattimaisen tapahtumajirjestimisen osalta, olisi kokouksen
estiminen. Kokouksen estdminen tarkoittaa tekoa, jossa vékivaltaa kéyttaméalld tai silld
uhkaamalla oikeudettomasti estetéén yleisid asioita varten tarkoitetun kokouksen, kulkueen tai
tilaisuuden jérjestdminen. Teolle séddetty rangaistusuhka on sakko tai enintddn kaksi vuotta
vankeutta. Rikoslain 14 luvun 5 ja 6 pykéld eivit vaadi muutoksia viittauksen vuoksi, silld
rikoslain pykélien sanamuodot viittaavat “myods muihin tilaisuuksiin”, joiden olisi katsottava
nykyiselld sanamuodolla kattavan my0s timén lain nojalla jarjestettdvat tapahtumat.

Pykéldn kolmas momentti vastaisi kokoontumislain 25 §:n kolmatta momenttia. Sen mukaan
rangaistus laittomasta naamioitumisesta sdédetédén rikoslain 17 luvun 13 a §:ssd. Rikoslain 17
luvun 13 a §:n mukaan joka yleiselld paikalla jdrjestettivdn yleisen kokouksen tai
yleisotilaisuuden yhteydessé taikka muussa yleison kokoontumisessa yleiselld paikalla esiintyy
tunnistamattomaksi naamioituneena ilmeisend tarkoituksenaan ryhtyd kéyttdmidn henkiloon
kohdistuvaa vikivaltaa tai vahingoittamaan omaisuutta, on tuomittava laittomasta
naamioitumisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Pykildn neljds momentti viittaisi rikoslain 24 luvun 3 §:8n, jossa sdddetddin julkisrauhan
rikkomisesta. Julkisrauhan rikkomista koskevaa pykéldd ollaan uudistamassa timén lain
valmistelu- hetkelld. Erityisesti urheilutapahtumissa toistuva héiriokdyttdytyminen ja
turvallisuutta vaarantava ja uhkaava kiytos on yleistynyt. Tapahtumajarjestéjélle taattaisiin talla
momentilla tehokas keino puuttua héiriokdyttdytymiseen asettamalla turvallisuutta uhkaavalle
henkilolle portti- kielto tapahtumaan ja tapahtuma-alueen vélittdméén ldheisyyteen. Porttikielto
olisi annettava kirjallisena tai séhkoisend todennettavalla tavalla. Tapahtumajérjestijin
asettamilla jdrjestyksenvalvojilla ja henkilokunnalla olisi oikeus saada tieto porttikiellon
saaneesta henkilostd, jotta kieltoa voitaisiin tehostaa valvonnalla. Tapahtumajérjestdjian
asettamilla jarjestyksenvalvojilla ja poliisilla olisi oikeus ja velvollisuus poistaa porttikiellon
saanut henkild tapahtuma-alueelta ja sen vilittomasta laheisyydestd. Mikéli porttikiellon saanut
henkild rikkoisi toistuvasti porttikiellon siséltdd, asia tulisi kasiteltdviksi rikoslain 24 luvun 3 §:n
mukaisena julkisrauhan rikkomisena. Rikoslain 24 luvun 3 § olisi néin ollen toissijainen keino
porttikiellon saaneen henkilon poistamiseen tapahtuma-alueelta tai sen vélittomasti
laheisyydestd. Ensisijaisena keinona toimisi jérjestyksenvalvojan ja poliisin oikeus poistaa
porttikiellon saanut henkilo tapahtuma-alueelta tai sen vilittomastd ldheisyydestd. Vilitonté
laheisyyttd arvioitaisiin sen perusteella, olisiko pidettdva todenndkoisend, ettd porttikiellon
saanut henkild oleilisi kyseiselld alueella muutoin, kuin tapahtuma-aikana. Arvioinnissa
painotettaisiin sitd, olisiko porttikiellon saaneen henkilon tosiasiallinen tarkoitus rikkoa
porttikiellon sisaltoa.

Pykéldn viides momentti viittaisi lakiin kulttuuri- ja urheilutapahtumien péasylippujen
jélleenmyynnistd. Momentilla kiellettdisiin tapahtumalippujen voitollinen jélleenmyynti sen
mukaan, mitd laissa kulttuuri- ja urheilutapahtumien paasylippujen jalleenmyynnistd on sdddetty.
Aloite laiksi kulttuuri- ja urheilutapahtumien paésylippujen jélleenmyynnistd on vireilld tdmén
lain valmisteluhetkelld. Lain kulttuuri- ja urheilutapahtumien péésylippujen jalleenmyynnisti
voi- maantulo ei ole riippuvainen tésté lakialoitteesta ja sen arvioidaan olevan astunut voimaan,
kun tdmén lain olisi mééri astua voimaan.
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19 §. Jdrjestimisrikkomus. Kokoontumislain 26 §:ssé sdddetdén kokoontumisrikkomuksesta.
Nyt ehdotettavan pykélén siséltd vastaisi kokoontumislain 26 §:44, mutta viittaisi tdmén lain
pykaéliin. Ehdotettu rangaistussdidnnos sisdltiisi uuden rikosnimikkeen, jérjestimisrikkomuksen.
Jarjestdmisrikkomuksena rangaistava teko ei edellyttdisi tahallisuutta, vaan my0s torked
tuottamus  tdyttdisi rikkomuksen tunnusmerkit. Jirjestimisrikkomukselle sdadetty
rangaistusuhka olisi sakko, mutta sddnndkseen sisiltyisi ankaruusvertailua koskeva ehto, jonka
nojalla teko tuomittaisiin muualla laissa sdédetyn ankaramman rangaistussddnndksen mukaisesti.

Pykéldn mukaan jérjestdmisrikkomuksesta tuomittaisiin kohtien 1-5 mukaisesta menettelysté, jos
menettely olisi ollut tahallista tai torkedn huolimatonta. Ensimméisen kohdan mukaan
jarjestamisrikkomuksena  rangaistavaa  olisi  lakiehdotuksen @ 4  §:ssd  sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti edellyttden kuitenkin, ettd tapahtuman jarjestdmisestd olisi
aiheutunut yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle huomattavaa vaaraa. Pelkkd ilmoittamatta
jéttdminen ei sindnsa olisi rangaistavaa. [lmoitusvelvollisuuden laiminlyontind pidettdisiin myos
tapahtuman jérjestimistd vastoin tapahtumasta tehdyssd ilmoituksessa annettuja tietoja,
edellytyksena olisi talldinkin, ettéd tietojen virheellisyydestd olisi aiheutunut huomattavaa vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Tallainen tilanne olisi kyseessd, jos jarjestéja jarjestiisi
tapahtuman omasta aloitteestaan esimerkiksi olennaisesti toisessa paikassa kuin mita hén olisi
ennakolta ilmoittanut.

Toisen kohdan mukaan jérjestdmisrikkomuksena rangaistavaa olisi tapahtuman jérjestiminen
vastoin poliisin 10 §:n nojalla antamaa ennakkokieltoa.

Kolmannen kohdan mukaan jérjestdmisrikkomuksena rangaistavaa olisi poliisin 15 §:n nojalla
antamien méaardysten olennainen rikkominen. Namé poliisin méaéraykset koskisivat tapahtuma-
paikan rajoituksia sekd tapahtuman jérjestimistd varten 15 §:n nojalla annettuja sitovia
madrdyksid. Poliisin médrdysten rikkomisen tulisi kuitenkin olla olennaista. Médrdysten
rikkomista voitaisiin pitdd olennaisena esimerkiksi silloin, kun tapahtumajarjestija jarjestiisi
tapahtuman tietylld paikalla vastoin poliisin antamaa méaérdysté. Samoin méaéraysten olennaisena
rikkomisena voitaisiin pitdd sitd, ettei jarjestdjd olisi huolehtinut jarjestyksenvalvojien
asettamisesta poliisin madrayksen mukaisesti. Rikkomisen olennaisuutta arvioitaessa otettaisiin
huomioon myos miirdyksen rikkomisesta aiheutuneet seuraukset tapahtuman kulkuun, kuten
mahdolliset omaisuus- tai henkildvahingot. Sddnndksen soveltamisessa olisi otettava huomioon
rikoslain 16 luvun 4 §:n rangaistussddnnds niskoittelusta poliisia vastaan, joka koskee muun
muassa poliisin yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi taikka tehtdvéin
suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa antaman késkyn tai kiellon noudattamatta jattdmista.
Rikoslain rangaistussddnnokseen sisdltyy vankeusuhka, minkd vuoksi sen soveltaminen olisi
sidoksissa tdhdn lakiin. Poliisia vastaan niskoittelun rangaistavuus edellyttdd kuitenkin
tahallisuutta toisin kuin jarjestimisrikkomus, jossa voisi olla kyse tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta tehdysti teosta.

Neljannen kohdan mukaan jirjestimisrikkomuksen rangaistavaa olisi 7 §, 8 §, 9 § ja 10 §:ssé
saddettyjen jarjestdjan velvollisuuksien olennainen laiminlyonti. Kyse olisi tilanteista, joissa
jarjestdja esimerkiksi laiminlGisi tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta olennaisesti
velvollisuutensa huolehtia jéarjestyksen ja turvallisuuden sédilymisestd sekd lain noudattamisesta
tapahtumassa, keskeyttda tai padattaa tapahtuma taikka peruuttaa, keskeyttad tai paattad tapahtuma
tai sithen kuuluva ohjelmanumero tai muu toiminto.
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Viidennen kohdan mukaan jérjestaimisrikkomuksena rangaistavaa olisi myos 11 §:ssé sdddetyn
tai sen nojalla annetun kiellon rikkominen. Ehdotus koskisi 11 §:ssd sdddettyd kieltoa pitdd
tapahtumassa tai sen vilittomassé ldheisyydessé hallussa ampuma-aseita, rdjahdysaineita, tera-
aseita tai muita vastaavia esineitd tai aineita sekd saman pykildn nojalla annettua kieltoa
paihdyttidvien aineiden hallussapitoon. Terdaseen hallussapito yleiselld paikalla, tapahtumassa
tai muussa tilaisuudessa ilman hyvaksyttavaa perustetta on sdddetty rangaistavaksi terdaselain 6
ja7 §:ssd. Terdaselain rangaistussddannokset sisdltdvat vankeusuhkan, joten jarjestimisrikkomusta
koskevan sddnndksen edellyttiméssd ankaruusvertailussa terdaselain rangaistussddnnokset
ohittaisivat timén lain.

6 luku. Voimaantulo.

20 §. Voimaantulo. Ehdotettu pykéla olisi tavanomainen sddnnds lain voimaantulosta. Koska laki
ammattimaisesta tapahtumajirjestdmisestd olisi tdysin uusi laki, joka aiheuttaisi hallinnollisia
muutoksia ja joissain médrin poliisin tehtdvien muutosta, lain tdytdntdonpanossa olisi varattava
aikaa koulutukselle ja hallinnollisille muutostarpeille. Tamén vuoksi ehdotettaisiin, ettd laki tulisi
voimaan 1. péivand tammikuuta 2030. Ennen tdmén lain tiytdntdonpanoa voitaisiin ryhtyé
tarvittaviin toimiin.

21 §. Siirtymdsddnnos. Jotta siirtyminen nykyisestd kokoontumislain tarkoittamasta
lupamenettelystdi ammattimaisten tapahtumien ilmoitusmenettelyyn toteutuisi joustavasti,
ehdotetaan lakiin otettavaksi sdénnds ennen lain voimaantuloa tehtyjen lupahakemusten
késittelemisestd lain ammattimaisesta tapahtumajarjestidmisestd mukaisina ilmoituksina.

Ehdotetun pykdldn mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt lupahakemukset yleisten
kokousten tai yleisotilaisuuksien jéirjestimiseksi késiteltdisiin hakemuksen tekohetkelld
voimassa olleen lainsddddnndn mukaisesti.

Taman lain tarkoittamat ammattimaiset tapahtumat, joiden jarjestdmiseen olisi ennen tdman lain
voimaantuloa myonnetty kokoontumislaissa tarkoitettu lupa, voitaisiin jarjestdd voimassa ole-
vien lupaehtojen mukaisesti ilman uutta ilmoitusta.

Tama olisi tarpeen, silld ammattimaisten tapahtumien kohdalla luvat haetaan usein hyvissé ajoin.
Jotta siirtyma kokoontumislain piiristd ammattimaisesta tapahtumajarjestimisestd annetun lain
piiriin ei aiheuttaisi kaksinkertaista tyotd tai tarpeetonta hallinnollista taakkaa, jo haettuja tai
myoOnnettyjé lupia ei tarvitsisi hakea lain voimaan astumisen myo6ta uudelleen.

8 Voimaantulo

Laki ammattimaisesta tapahtumajirjestdmisestd aiheuttaisi joissain méérin hallinnollisia
muutoksia ja viranomaiskoulutustarvetta. Tdmén vuoksi ehdotetaan, etti laki tulisi voimaan 1.
paivand tammikuuta 2030. Ennen tdmén lain tdytdntdonpanoa voidaan ryhtya tarvittaviin toimiin.
Lakien voimaantuloon valmistautumiselle tulisi varata riittdvén pitkd aika. Tdméan vuoksi
ehdotetaan, ettd laki ja sen johdosta muualle lainsédadantoon tehtédvit muutokset tulisivat voimaan
1. pédivénd tammikuuta 2030.
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Lain ehdotetaan tuleviksi voimaan samanaikaisesti muiden aloitteessa ehdotettujen lakimuutosten
kanssa.

9 Suhde muihin esityksiin

Ehdotettu lainsddddntd edellyttdisi muutoksia muun muassa kokoontumislakiin ja muihin
lakeihin. Muutokset ehdotetaan astuviksi voimaan samanaikaisesti timéan lain voimaanastumisen
kanssa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Ehdotetun lain ammattimaisesta tapahtumajérjestimisestd séddnnokset ovat yhdenmukaisia
perustuslain kanssa, eikd lain sdédtdmiselle tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa siten ole estetta.
Perustuslain 18 § takaa jokaiselle oikeuden hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlla,
ammatilla tai elinkeinolla. Suomessa ei ole ammattimaista tapahtumajirjestimistd sdintelevaa
lakia, eikd tapahtuma-alaa tunnisteta elinkeinona. Télla hetkelld tapahtumajérjestdminen ndhdain
juridisesti perustuslain 13 §:n turvaamaan kokoontumis- ja yhdistymisvapauden kautta
perusoikeutena. Kokoontumisvapaudesta sdddetddn yksityiskohtaisemmin kokoontumislailla
(530/1999), joka niputtaa yhteen yksityishenkildiden jarjestdmat harrastusluontoiset tapahtumat
ja ammattimaisesti, elinkeinotoimintana tuotetut tapahtumat.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotus

Laki

Laki ammattimaisesta tapahtumajirjestimisesti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku
Yleiset sasiinnokset
1§
Lain tarkoitus
Tamén lain tarkoituksena on ammattimaisen tapahtumajérjestdmisen elinkeinoaseman

tunnistaminen ja erottaminen perustuslain 13 §:n turvaamasta kokoontumisvapaudesta ja sen
nojalla kokoontumislailla sddnneltdvista yleisistd kokouksista ja yleisotilaisuuksista.

28
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan ammattimaisesti harjoitettavaan tapahtumajérjestamiseen.
Ammattimaisella tapahtumajérjestamiselld tarkoitetaan tissa laissa muutoin kuin harrastus-
luonteisesti tai satunnaisesti tapahtuvaa tapahtumajarjestamista, jolla on aina jarjestija.
Ammattimainen tapahtumajérjestdminen edellyttdd jarjestdjin olevan toiminnassaan

kirjanpitovelvollinen rekisterdity taho ja toiminnan olevan vastuuvakuutettua.

Liséksi kyseessd on ammattimainen tapahtumajirjestiminen, jos seuraavista kriteereisti
tayttyy yksi tai useampi:

1) jérjestdjéan todellisesta toiminnasta merkittdva osa koostuu
tapahtumajarjestdmisest;

2) jérjestdjén palveluksessa on tapahtumatoimintoa varten ympérivuotista
henkil6kuntaa;

3) tapahtumajérjestdmiselld tavoitellaan jarjestelméllistd hyotyé;

4) toiminta on riskiarvion perusteella ammattimaista tapahtumajérjestdmista.
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Tata lakia ei sovelleta yksinomaan virtuaalisessa ympéristdssé toteutettaviin tapahtumiin, eiké
kokoontumislain (530/1999) tarkoittamiin yleisiin kokouksiin ja yleisotilaisuuksiin.

38§
Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:
1) Tapahtumajdrjestdjdlld tahoa, joka tosiasiallisesti jarjestdd tapahtuman.

Tapahtumajérjestdja on taho, jonka nimiin haetaan jérjestdmisti varten
tarvittavat luvat. Jarjestdjan on huolehdittava jirjestyksen ja turvallisuuden
sdilymisestd sekd lain ja hyvén tavan noudattamisesta tapahtumassa.

2) Tapahtuman omistajalla tahoa, joka esimerkiksi ostaa tapahtuman
tuottamisen tapahtumajérjestdjiltd. Tapahtuman omistaja kantaa
taloudellisen vastuun tapahtumasta.

3) Tapahtumalla aikaan ja fyysiseen tilaan tai paikkaan sidottua, suunniteltua
ja tavoitteellista, kertaluonteista tai toistuvaa tilaisuutta.

1 momentin kohdassa 1 tarkoittama tapahtumajéirjestiji voi ostaa tietyn palvelukokonaisuuden

ulkopuoliselta toimijalta ja nimetd vastuutahoksi kunkin osa-alueen osalta riittivalla
patevyydelld varustetun, toiminnosta tosiasiallisesti vastaavan tahon

2 luku

Ammattimainen tapahtumajirjestiminen

48
1lmoitus ammattimaisesta tapahtumajdrjestimisestd

Tapahtumajérjestdjan on tehtdvd ammattimaisesta tapahtumajarjestdmisesté kirjallisesti
ilmoitus tapahtumajirjestdjan kotipaikan poliisille ja tiedoksi muille viranomaisille luvat ja
valvonta palvelun kautta. [lmoitus ammattimaisesta tapahtumajérjestdmisestd voidaan tehda
kerrallaan yhdeksi vuodeksi. Ilmoitus on tehtdva vahintdén 14 vuorokautta ennen
ensimmdisen tapahtuman alkamista.
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Vuodeksi tehtidvaa ilmoitusta ammattimaisesta tapahtumajérjestdmisesti on tdydennettava
luvan voimassaoloajan aikana ilmenevin olennaisin tiedoin viipymaétta.

Poliisi voi hyviksyd my6hemminkin tehdyn ilmoituksen, jos tapahtuman jérjestdmisesta ei
aiheudu haittaa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, eikd méirdajan laiminlyonti vaikeuta
kohtuuttomasti poliisille lain mukaan kuuluvien tehtévien tayttdmista.

Ilmoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehdé sellaisesta tapahtumajérjestaimisestd, joka osanottajien
véhdisen méairén, tapahtuman luonteen tai jarjestimispaikan vuoksi ei edellytd toimenpiteita
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tai sivullisille ja ymparistolle aiheutuvan haitan
estdmiseksi taikka erityisid liikennejarjestelyja.

Mikdli yksittiisen tapahtuman koosta tai luonteesta johtuen tapahtumasta on oletettava

johtuvan melua tai tirindd, tulee yksittdisestd tapahtumasta tehdd ympéaristonsuojelulain
(527/2014) 118 §:n tarkoittama ilmoitus.

58§
Ilmoituksen sisdlto
Ammattimaista tapahtumajérjestdmistd koskevan ilmoituksen tulee siséltéé tieto

tapahtumajérjestdjastd ja timan yhteystiedot. Liséksi ilmoituksen on sisillettdva
ilmoituskaudelta seuraavat tiedot siltd osin, kun ne ovat tiedossa ilmoitushetkella:

1) tapahtumat;

2) tapahtumien omistajat, jos ndma ovat eri tahoja kuin tapahtumajérjestaja;

3) tapahtumien turvallisuusvastaava ja timén yhteystiedot;

4) tapahtumaien muiden toimintojen vastaavat henkil6t, vastuualueet ja
ndiden yhteystiedot;

5) tapahtumien luonne;

6) tapahtumapaikat;

7) tapahtuman alkamisajat ja arvioidut paittymisajat;

8) jarjestdjan asettamat jarjestyksenvalvojat; seka

9) tapahtumissa kaytettivit rakennelmat ja muut erityisvélineet.

Ilmoitusta on 4 §:n nojalla tdydennettdva viipymattd kunkin tapahtuman osalta olennaisin
osin.

Poliisi voi vaatia tarvittaessa selvityksid my0s muista yleisotilaisuuden jarjestimiseen
liittyvistd seikoista.

6§
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Tapahtumapaikkaa koskevat rajoitukset

Tapahtumajérjestijén on hankittava tapahtumapaikan omistajan tai haltijan suostumus paikan
kayttdmiseen tapahtumaa varten. Omistaja voi asettaa ehtoja ja rajoituksia paikan
kayttamistarkoitukseen, jos tapahtuman jérjestdmisestd on odotettavissa kohtuutonta haittaa
omistajalle, haltijalle, ympéristolle tai turvallisuudelle.

3 luku

Turvallisuus

78
Yleiset turvallisuusmddrdykset

Tapahtumajirjestijin on laadittava lain kulutuspalveluiden turvallisuudesta (185/2025)
tarkoittama turvallisuusasiakirja.

Tapahtumiin, joihin osallistuvien ihmisten suuren méairén tai muun erityisen syyn vuoksi
siséltyy merkittdva henkil6- tai paloturvallisuusriski, tilaisuuden jirjestdjan on laadittava
pelastuslain (379/2011) 16 §:n tarkoittama pelastussuunnitelma.

Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetysta 1dhestymistavasta jalkapallo-
otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyssid Euroopan neuvoston yleissopimuksessa
(CETS No. 218) tarkoitettujen yleisotilaisuuksien jirjestdmiseen osallistuvien tahojen on
laadittava monitoimijaisia turvallisuus- ja pelastussuunnitelmia, joita tulee testata ja parannella
saannollisissd yhteisissd harjoituksissa.

Tapahtumajirjestdjin on huolehdittava jarjestyksen ja turvallisuuden sdilymisestd, seké siita,
ettd kaikissa tapahtuman toiminnoissa noudatetaan lakia ja hyvaa tapaa. Tapahtumajarjestija

ja alihankintana tapahtuman tiettyd osaa toteuttava toimija voivat sopimuksin jakaa vastuita
asianosaisten toimintojen osalta.

88§
Vastuuvakuutus

Tapahtumajérjestijilld on oltava riittdva vastuuvakuutus toiminnalleen mahdollisen
korvausvelvollisuuden varalta.
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9§
Tapahtuman keskeyttidminen ja pddttiminen
Tapahtumajérjestdjillé on oltava suunnitelma ja prosessi tapahtuman paittdmiseksi
hiiridtilanteissa, jossa tapahtumaa ei voida turvallisesti jatkaa. Tapahtumajirjestdjén tai timén
valtuuttaman tahon on keskeytettdva tai padtettiva tapahtuma, jos tapahtuman jatkamisesta

aiheutuu vilitontd vaaraa hengelle tai terveydelle.

Péillystoon kuuluvalla poliisilla on vastaavilla perusteilla oikeus estéé tai keskeyttia
tapahtuma tai maarata se paattymadn, jos muut toimenpiteet eivit ole osoittautuneet riittaviksi.

Mitd 1 momentissa sdédetidn tapahtumasta, koskee vastaavasti tillaiseen tilaisuuteen
kuuluvaa ohjelmanumeroa tai toimintoa.

10 §
Tapahtuman kieltdminen

Tapahtumajarjestdjan on peruutettava tai keskeytettava tapahtuma, taikka maarattava se
padttymadin, jos muut toimenpiteet eivit ole riittdvid ja jos on ilmeista, etta:

1) tilaisuuden jérjestdminen on lainvastaista tai sen jarjestdmisessé rikotaan
olennaisesti titd lakia tai sen nojalla annettuja mairayksia;

2) jarjestystd ja turvallisuutta ei voida yllapitda; tai

3) tilaisuuden jéarjestdminen aiheuttaa vaaraa hengelle tai terveydelle.

Péillystoon kuuluvalla poliisilla on vastaavilla perusteilla oikeus estéé tai keskeyttaa
tapahtuma tai maarata se paattymain, jos muut toimenpiteet eivit ole osoittautuneet riittaviksi.

11§
Kielletyt esineet ja aineet
Tapahtumissa taikka niiden vilittoméssa ldheisyydessé ei saa pitdd hallussa ampuma-asetta,

rdjahdysainetta, terdasetta tai muuta sellaista esinetta tai ainetta, jota on perusteltua aihetta
epdilld voitavan kayttdd henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen.
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Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske viran tai tehtdvin vuoksi tarpeellista tai virkapukuun
kuuluvaa aseistusta eiké tapahtuman ohjelmassa tarvittavia esineita tai aineita.

Tapahtumajarjestéjélla tai timén valtuuttamalla taholla on oikeus estdd sellaisen henkilon
paidsy tapahtumaan, joka pitdd hallussaan 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd eiké
kehotuksesta huolimatta luovu niistd. Tapahtumajérjestdjdlla tai timéin valtuuttamalla taholla
on oikeus estdd henkilon padsy tapahtumaan voimakkaan piihtyneisyyden, aiemman
kaytoksen tai muun vastaavan syyn perusteella, jos voidaan olettaa tillaisen henkilon
aiheuttavan henkeen tai terveyteen kohdistuvaa vaaraa tapahtumassa.

12§
Jdrjestyksenvalvojat

Ammattimaisen tapahtumajérjestdjan oikeudesta asettaa jarjestyksenvalvojia tapahtumaan
sdddetdan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015).

Tapahtumajirjestdjin on arvioitava tarvittava jarjestyksenvalvojien midrd kulloinkin
jarjestettivdssd tapahtumassa 7 §:ssd tarkoitetussa turvallisuusasiakirjassa ja 4 §:ssé

tarkoitetussa ilmoituksessa ammattimaisesta tapahtumajérjestdmisesta.

Tarvittava jarjestyksenvalvojien méard arvioidaan tapahtuman luonteen, koon, asiakaskunnan
ja jarjestyksenvalvojien kokemuksen ja koulutuksen perusteella.

13§
Alueen puhdistaminen
Tapahtumajirjestdjin on huolehdittava siité, ettd tilapdisrakenteet ja erikoistehosteet
poistetaan tapahtuman péityttyé alueelta ilman aiheetonta viivytysté, jollei tapahtumapaikan
omistajan tai haltijan kanssa ole toisin sovittu. Jarjestdjan velvollisuudesta jarjestaa

roskaantumisen ehkdisemiseksi alueella riittiva jatteenkerdys ja muut jatehuollon palvelut
sekd roskaantuneen paikan siivoamisesta sdddetddn jatelaissa.

4 luku

Viranomaisen tehtivit
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14§
Turvaamis- ja edistimisvelvollisuus

Julkisen vallan on edistettdva elinkeinovapauden kéyttdmisti turvaamalla jokaisen oikeus
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on
huolehdittava ammattimaisen tapahtumajérjestdmisen elinkeinon edellytysten ylldpidosta
tunnistaen ammattimaisen tapahtumajérjestamisen erityispiirteet. Viranomaisen on kéytettdva
luvat ja valvonta -palvelua.

Viranomaisten on toimittava yhdenmukaisesti kansallisesti. Mikili viranomainen poikkeaa
aiemmasta, olosuhteiltaan riittdvin samankaltaisesta padtoksestd, paatoksen
perusteluvelvollisuus kasvaa. Viranomaisen tulee kohdella tapahtumia yhdenvertaisesti niiden
sisdllosté riippumatta samankaltaisten toimintojen osalta, kuitenkin mahdollisuutena ottaa
huomioon tiettyjen ohjelmasiséltdjen ja yleisdtyyppien riskitekijét.

Ammattimaisen tapahtumajirjestimisen viranomaistoiminnassa huomioitavia erityispiirteita
ovat:

1) Aikakriittisyys, jonka johdosta ammattimaisen tapahtumajérjestdjan
lupahakemukset on otettava kasittelyyn 5 vuorokauden kuluessa ja
annettava padtds 14 vuorokauden kuluessa hakemuksen jattdmisestd, jollei
erityisestd syystd muuta johdu.

2) Laaja-alaisuus, jonka johdosta ammattimainen tapahtumajérjestiminen
sisdltdd useiden eri toimialojen osa-alueita. Viranomaisen on kaytettdva ja
edistettdvd yhden luukun periaatetta.

3) Elinkeinoluonne, jonka johdosta ammattimainen tapahtumajérjestiminen
on erotettava perustuslain 13 §:n turvaamasta kokoontumisvapaudesta.
4) Tilapdisyys, jonka johdosta toimintaa on kyettéva arvioimaan hetkellisesti

ja véliaikaisena toimintana.

Tadman lain tarkoittamaa tapahtumaa koskevaa viranomaispaitdsta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

15§
Poliisin antamat ohjeet ja mddrdykset

Poliisi voi tarvittaessa antaa tapahtuman jérjestdmisestd ennakolta tai tapahtuman aikana
ohjeita ja madrayksia:

1) yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi;
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2) terveyden, omaisuuden tai ympériston vahingoittumisen estdmiseksi taikka
ympdéristolle aiheutuvan haitan rajoittamisekst;

3) sivullisten oikeuksien turvaamiseksi; seka

4) liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi.

Poliisi voi liséksi antaa ohjeita ja méérdyksid 7 §:n 3 momentissa tarkoitettujen harjoitusten
kaynnistdmisestd, valvonnasta ja hyvéiksymisesta.

16 §
Poliisin tehtdvit
Poliisin tehtdvéni on yhdessd tapahtumajarjestéjén kanssa turvata tapahtuman turvallisuus ja
edistda elinkeinovapauden toteutumista. Poliisin tulee myds valvoa, ettd tapahtumajérjestdja
tayttdd timin lain mukaiset velvollisuutensa, sekd ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin

jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi tapahtumassa.

Poliisilla ja pelastusviranomaisella on virkatehtdvissadn vapaa padsy tapahtumaan.

17§
Muutoksenhaku poliisin pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). (27.11.2020/871)

Tamén lain nojalla tehtyd pditostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maaraa.

5 luku

Seuraamukset

18§

Rangaistussddnndkset
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Tapahtumajérjestdjin on yhdenvertaisuuslain (1325/2014) nojalla toiminnassaan edistettiava
yhdenvertaisuutta ja ehkadistdvi syrjintdd. Rangaistus syrjinndsté elinkeinotoiminnassa
sdddetddn rikoslain (39/1889) 11 luvun 11 §:ssé. (11.4.2008/214)

Rangaistus poliittisten toimintavapauksien loukkaamisesta sdédetéén rikoslain 14 luvun 5
§:ssd ja rangaistus kokouksen estimisesti rikoslain 14 luvun 6 §:ssi.

Rangaistus laittomasta naamioitumisesta sdadetéén rikoslain 17 luvun 13 a §:ssa.
(26.11.2004/1007)

Tapahtumajirjestdjilld on oikeus mairité porttikielto tapahtuma-alueelle ja sen vilittéméain
laheisyyteen turvallisuutta uhkaavalle tai hdiritsevélle henkil6lle. Porttikiellon rikkominen

tulee késiteltavaksi rikoslain 24 luvun 3 §:n mukaisena julkisrauhan rikkomisena.

Tapahtumalippujen voittoa tavoitteleva jilleenmyynti on kielletty lailla kulttuuri- ja
urheilutapahtumien paisylippujen jalleenmyynnista.

19§
Jdrjestamisrikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta:

1) laiminlyd 4 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden aiheuttaen huomattavaa
vaaraa yleiselle jérjestykselle ja turvallisuudelle,

2) jérjestdd tapahtuman vastoin poliisin 10 §:n nojalla antamaa kieltoa,

3) rikkoo olennaisesti poliisin 15 §:n nojalla antamia maarayksid,

4) laiminly® olennaisesti 7 §, 8 §, 9 § tai 10 §:ssd sdddetyn jdrjestdjan
velvollisuuden, tai;

5) rikkoo 11 §:ssé sdddetyn kiellon.

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta,
jarjestamisrikkomuksesta sakkoon.

6 luku

Voimaantulo

20 §
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Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan 1 pdivani tammikuuta 2030.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtyé sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

21§
Siirtymdsddnnos
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehdyt lupahakemukset yleisten kokousten tai
yleisdtilaisuuksien jéarjestdmiseksi késitellddn hakemuksen tekohetkelld voimassa olleen
lainsédddédnnon mukaisesti.
Tamén lain tarkoittamat ammattimaiset tapahtumat, joiden jirjestimiseen on ennen tdmén lain

voimaantuloa myonnetty kokoontumislaissa tarkoitettu lupa, voidaan jérjestdd voimassaolvien
lupaehtojen mukaisesti ilman uutta ilmoitusta.

Helsingisséd 10.3.2026

Tapahtumateollisuus ry
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

Kokoontumislaki (530/1999)

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

Kokoontumislain sddnnokset
vertailukohdaksi

1 luku
Yleiset sasinnokset
2 § 4 momentti
Soveltamisala
Tatd lakia ei sovelleta julkisyhteisjen

jérjestdmiin  virallisiin tilaisuuksiin  eikd
uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen

toimintaan kuuluviin tilaisuuksiin, jotka
jarjestetddn  julkista uskonnonharjoitusta
varten yhdyskunnan omissa tai niitd

vastaavissa tiloissa.

10 § 1 momentti

Kokouspaikkaa koskevat rajoitukset

Jos samassa paikassa ilmoitetaan
jarjestettdviksi samanaikaisesti useita yleisid
kokouksia eikd niiden samanaikainen

jérjestiminen ole mahdollista, etusija on
kokousilmoituksen ensimmadisend tehneelld
jérjestdjélld, jollei kokouspaikan perinteisesti
tai sopimukseen perustuvasta kidytostd muuta
johdu.  Poliisi  voi  tdllgin  osoittaa
yhteyshenkildiden kanssa neuvoteltuaan muut

Ehdotus

Tatd lakia ei sovelleta lain ammattimaisesta
tapahtumajdrjestamisestd tarkoittamaan
ammattimaiseen tapahtumajdrjestimiseen,
julkisyhteisojen jarjestdmiin virallisiin
tilaisuuksiin eikd uskonnollisten
yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan
kuuluviin tilaisuuksiin, jotka jarjestetdan
julkista uskonnonharjoitusta varten
yhdyskunnan omissa tai niitd vastaavissa
tiloissa.

Jos samassa paikassa ilmoitetaan
jarjestettdviksi samanaikaisesti useita yleisid
kokouksia eikd niiden samanaikainen
jarjestaminen ole mahdollista, etusija on
kokousilmoituksen ensimméiisené tehneelld
jarjestdjalld, jollei kokouspaikan perinteisesta
tai sopimukseen perustuvasta kiytostd muuta
johdu. Jos samassa paikassa ilmoitetaan
jérjestettiviksi samanaikaisesti yleinen
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Kokoontumislain sddnnokset FEhdotus
vertailukohdaksi

kokoukset siirrettdviksi toiseen ajankohtaan kokous ja lain ammattimaisesta

tai toiseen, kokouksen tarkoituksen kannalta tapahtumajérjestdmisesté tarkoittama

sopivaan paikkaan. ammattimainen tapahtuma, etu- sija on
ensimmaiseksi ilmoituksen tehneelld taholla,
ellei ole perusteltua syyté epdill4, ettd
ilmoitus on tehty
vahingontekotarkoituksessa. Poliisi voi
télldin osoittaa yhteyshenkildiden kanssa
neuvoteltuaan muut kokoukset siirrettéviksi
toiseen ajankohtaan tai toiseen, kokouksen
tarkoituksen kannalta sopivaan paikkaan.

Tama laki astuu voimaan 1. tammikuuta
2030.

Perustelut

Lailla ammattimaisesta tapahtumajérjestamisesta erotettaisiin ammattimaisesti harjoitettava
tapahtumajirjestiminen harrastusluonteisesta, satunnaisesta jarjestimisesti, jotka
kokoontumislaki niputtaa tdlld hetkelld yhteen. Kokoontumislain 2 § méérittelee lain
soveltamisalan. Ehdotamme kokoontumislain 2 § 4 momenttiin seuraavaa lisdysta:

Tditd lakia ei sovelleta lain ammattimaisesta tapahtumajdrjestamisestd tarkoittamaan
ammattimaiseen tapahtumajdrjestimiseen, julkisyhteisojen jdrjestimiin virallisiin
tilaisuuksiin eikd uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan kuuluviin
tilaisuuksiin, jotka jdrjestetddn julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai
niitd vastaavissa tiloissa.

Kokoontumislain 10 §:ssé sdddetddn kokouspaikkaa koskevista rajoituksista. Pykaldn 1
momentissa todetaan, ettd jos samassa paikassa ilmoitetaan jéarjestettdviksi samanaikaisesti
useita yleisid kokouksia eikd niiden samanaikainen jarjestdminen ole mahdollista, etusija on
kokous- ilmoituksen ensimmadisend tehneelld jarjestdjalla, jollei kokouspaikan perinteisesta tai
sopimukseen perustuvasta kdytostd muuta johdu. Laissa ammattimaisesta
tapahtumajérjestamisestd edellytetddn yhté lailla tilaisuudesta ilmoittamista poliisille,
méédrdaika ilmoitukselle on kuitenkin pidempi, kuin kokoontumislain 5 pédivaé. Elokuussa
2025 hallituspuolueiden edus- kuntaryhmien asettama norminpurkutydryhma jétti
budjettiritheen ehdotuksensa purettavista normeista. Listan kohta 20 koskee
elinkeinovaikutusten painottamista tapahtumien melulupien osalta. On johdonmukaista, etta
lapi lupahallinnon elinkeinovaikutuksille annetaan painoarvoa. Néin ollen ammattimaisen
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tapahtumajérjestdjin elinkeinoharjoittaminen ei voi kaatua siihen, ettd samalla paikalla on
ilmoitettu jarjestettédviksi harrastusluontoinen kokoontuminen selvéssa
vahingontekotarkoituksessa.

Tasté johtuen ehdotamme, ettd kokoontumislain 10 § 1 momenttia muutetaan niin, ettad
samassa paikassa samaa aikaa jarjestettdvissd tapahtumissa ammattimainen
tapahtumajérjestiminen saa etusijan, jos on perusteltua syyta epdilla, ettd kokoontumislain
nojalla tehty ilmoitus on tehty vahingontekotarkoituksessa ammattimaisen
tapahtumajérjestdjdn toiminnan hankaloittamiseksi. Téallin poliisi neuvottelee
kokoontumislain nojalla ilmoituksen tehneen jérjestijén kanssa kokoontumisen ajan tai paikan
muuttamisesta.

Jos samassa paikassa ilmoitetaan jérjestettdviksi samanaikaisesti useita yleisid kokouksia
eikd niiden samanaikainen jdrjestaminen ole mahdollista, etusija on kokousilmoituksen
ensimmdisend tehneelld jdrjestdjdlld, jollei kokouspaikan perinteisestd tai sopimukseen
perustuvasta kdytostd muuta johdu. Jos samassa paikassa ilmoitetaan jdrjestettdviksi
samanaikaisesti yleinen kokous ja lain ammattimaisesta tapahtumajdrjestamisestd tarkoittama
ammattimainen tapahtuma, etusija on ensimmdiseksi ilmoituksen tehneelld taholla, ellei ole
perusteltua syytd epdilld, ettd ilmoitus on tehty vahingontekotarkoituksessa. Poliisi voi tdlloin
osoittaa yhteyshenkiloiden kanssa neuvoteltuaan muut kokoukset siirrettdviksi toiseen
ajankohtaan tai toiseen, kokouksen tarkoituksen kannalta sopivaan paikkaan.

49



Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista (1085/2015)

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Lain yksityisistd turvallisuuspalveluista
sddnnokset vertailukohdaksi

3 luku
Jirjestyksenvalvojatoiminta
26 §

Jdrjestyksenvalvojan asettaminen

Jarjestyksenvalvojia voi asettaa:

1) yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden

jarjestdja  kokoontumislaissa  (530/1999)
tarkoitettuun  yleiseen = kokoukseen tai
yleisotilaisuuteen;
2) yksityistilaisuuden jarjestdja
yksityistilaisuuteen;

3) leirintdalueen pitdja ulkoilulaissa
(606/1973) tarkoitetulle leirintdalueelle;

4) aluksen piillikkoé merilain (674/1994) 15
luvussa tarkoitetulle matkustajien
kuljettamista suorittavalle alukselle;

5) majoitus- ja ravitsemistoiminnan
harjoittaja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuun
majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen; sekd

6) yliopisto ja ammattikorkeakoulu
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetun
yliopiston  ja  ammattikorkeakoululaissa

(932/2014) tarkoitetun ammattikorkeakoulun
toimipaikkaan.

Ehdotus

Jarjestyksenvalvojia voi asettaa:

1) yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden
jarjestdja kokoontumislaissa (530/1999)
tarkoitettuun yleiseen kokoukseen tai
yleisétilaisuuteen;

2) tapahtumajdrjestdjd lain ammattimaisesta
tapahtumajdrjestimisestd tarkoitettuun
tapahtumaan;

3) yksityistilaisuuden jarjestéja
yksityistilaisuuteen;

4) leirintdalueen pitéjé ulkoilulaissa
(606/1973) tarkoitetulle leirintdalueelle;

J) aluksen paillikkd merilain (674/1994) 15
luvussa tarkoitetulle matkustajien
kuljettamista suorittavalle alukselle;

6) majoitus- ja ravitsemistoiminnan
harjoittaja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetussa laissa (308/2006) tarkoitettuun
majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen; sekd

7) yliopisto ja ammattikorkeakoulu
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetun
yliopiston ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitetun ammattikorkeakoulun
toimipaikkaan.
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Lain yksityisistd turvallisuuspalveluista
sddnnokset vertailukohdaksi

Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa myos 1
momentissa tarkoitetun yleisétilaisuuden,
leirintdalueen, aluksen ja majoitus- ja
ravitsemisliikkeen vélittoméain liheisyyteen
sekd yleisen kokouksen tai yleisdtilaisuuden
jarjestamiseksi tarvittaville paikoitusalueille
ja niille johtaville tiealueille sekd muille
vastaaville tilaisuuden jarjestdmiseen
liittyville  alueille.  Jarjestyksenvalvojan
toimialuetta ei tule kuitenkaan asettaa
laajemmaksi kuin se jdrjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi on
valttimatonta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
alueen tai 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
lilkkeen sijaintipaikan  poliisilaitos  voi
madrdtd toiminnanharjoittajan asettamaan
alueelle tai liikkeeseen riittdvdn méérdn
jarjestyksenvalvojia,  jos sithen on
jarjestyksen ja turvallisuuden sdilymiseksi
erityinen syy.

Jarjestyksenvalvontatehtdvia 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetuissa tilaisuuksissa saa
suorittaa vain turvallisuusalan elinkeinoluvan

haltija tai tdméin palveluksessa oleva
jarjestyksenvalvoja.
Perustelut

FEhdotus

Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa myos 1
momentissa tarkoitetun yleisétilaisuuden,
ammattimaisen tapahtuman, leirintdalueen,
aluksen ja majoitus- ja ravitsemisliikkeen
vilittdméadn ldheisyyteen sekd yleisen
kokouksen, yleisotilaisuuden tai
ammattimaisen tapahtuman jérjestamiseksi
tarvittaville paikoitusalueille ja niille
johtaville tiealueille sekd muille vastaaville
tilaisuuden jérjestamiseen liittyville alueille.
Jarjestyksenvalvojan toimialuetta ei tule
kuitenkaan asettaa laajemmaksi kuin se
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
on valttimatonta.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
alueen tai 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
liikkkeen sijaintipaikan poliisilaitos voi
miéritd toiminnanharjoittajan asettamaan
alueelle tai liilkkeeseen riittdvin mairan
jarjestyksenvalvojia, jos sithen on
jarjestyksen ja turvallisuuden séilymiseksi
erityinen syy.

Jérjestyksenvalvontatehtdvid 1 momentin 2
Ja 3 kohdissa tarkoitetuissa tilaisuuksissa saa
suorittaa vain turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltija tai timén palveluksessa oleva
jarjestyksenvalvoja.

Tama laki astuu voimaan 1. tammikuuta
2030.

Lailla ammattimaisesta tapahtumajérjestdmisesté erotettaisiin elinkeinotoimintana
harjoitettava tapahtumajirjestiminen kokoontumislain tarkoittamista yleisétilaisuuksista ja
yleisistd kokouksista. Niin kokoontumislain tarkoittamissa tilaisuuksissa, kuin lain
ammattimaisesta tapahtumajarjestdmisesti tarkoittamissa ammattimaisissa tapahtumissa
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jarjestdjalla on oikeus asettaa jirjestyksenvalvojia lain yksityisistd turvallisuuspalveluista
mukaisesti. Lain yksityisistd turvallisuuspalveluista 26 §:sséd sdddetdén jarjestyksenvalvojien
asettamisesta. Pykalddn ehdotetaan lisdttdvaksi ammattimaista tapahtumajirjestimistd koskeva
kohta seuraavasti:

26 § Jarjestyksenvalvojan asettaminen
Jdrjestyksenvalvojia voi asettaa:

1) yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden jdrjestdjd kokoontumislaissa (530/1999)
tarkoitettuun yleiseen kokoukseen tai yleisotilaisuuteen,

2) tapahtumajdrjestdjd lain ammattimaisesta tapahtumajdrjestdmisestd tarkoitettuun
tapahtumaan;

2) 3) vksityistilaisuuden jdrjestdjd yksityistilaisuuteen,

3) 4) leirintdalueen pitdjd ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetulle leirintdalueelle;

4) 5) aluksen pddllikko merilain (674/1994) 15 luvussa tarkoitetulle matkustajien
kuljettamista suorittavalle alukselle;

3) 6) majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittaja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetussa laissa (308/20006) tarkoitettuun majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen, sekd

6) 7) yliopisto ja ammattikorkeakoulu yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetun yliopiston ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitetun ammattikorkeakoulun toimipaikkaan.

Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa myos 1 momentissa tarkoitetun yleisétilaisuuden,
ammattimaisen tapahtuman, leivintdalueen, aluksen ja majoitus- ja ravitsemisliikkeen
vdlittomdcdn ldheisyyteen sekd yleisen kokouksen, tat yleisotilaisuuden tai ammattimaisen
tapahtuman jdrjestimiseksi tarvittaville paikoitusalueille ja niille johtaville tiealueille sekd
muille vastaaville tilaisuuden jdrjestimiseen liittyville alueille. Jirjestyksenvalvojan
toimialuetta ei tule kuitenkaan asettaa laajemmaksi kuin se jdrjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitamiseksi on vdlttamdtontd.

Edelld 1 momentin 3 4 kohdassa tarkoitetun alueen tai 1 momentin 5 6 kohdassa tarkoitetun
litkkeen sijaintipaikan poliisilaitos voi mddrdtd toiminnanharjoittajan asettamaan alueelle tai
litkkeeseen riittdvdn mddrdn jdrjestyksenvalvojia, jos siihen on jdrjestyksen ja turvallisuuden
sdilymiseksi erityinen syy.

Jarjestyksenvalvontatehtdvid 1 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetuissa tilaisuuksissa saa

suorittaa vain turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija tai tdmdn palveluksessa oleva
Jdrjestyksenvalvoja.
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

Jitelaki (646/2011)

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Jdtelain sddnnokset vertailukohdaksi

8 luku
Roskaantuminen
74 § 1 momentti

Toissijainen siivoamisvelvollisuus

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka  jos  roskaaja ei  huolehdi
siitvoamisvelvollisuudestaan,
siivoamisvelvollinen on:

1) maantien, yksityisen tien, radan tai sataman
pitdja alueella, joka on roskaantunut tien,
radan tai sataman kaytosta;

2) virkistykseen yleisesti kaytettdviksi
tarkoitetun alueen haltija tai ulkoilu- tai
moottorikelkkareitin pitdja alueella, joka on
roskaantunut alueen tai reitin kaytosta;

3) yleisétilaisuuden jarjestdja tilaisuuteen
varatulla ja sen vilittdmassd ldheisyydessd
olevalla alueella, joka on roskaantunut
tilaisuuden johdosta, tai alueen haltija, jos
tilaisuus jérjestetdén hinen suostumuksellaan
eikd  tilaisuuden  jérjestdjd = huolehdi
sitvoamisvelvollisuudestaan;

Ehdotus

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka jos roskaaja ei huolehdi
siivoamisvelvollisuudestaan,
siivoamisvelvollinen on:

1) maantien, yksityisen tien, radan tai
sataman pitdja alueella, joka on roskaantunut
tien, radan tai sataman kaytosta;

2) virkistykseen yleisesti kéytettivéksi
tarkoitetun alueen haltija tai ulkoilu- tai
moottorikelkkareitin pitdja alueella, joka on
roskaantunut alueen tai reitin kaytosta;

3) yleisétilaisuuden tai lain ammattimaisesta
tapahtumajdrjestamisestd tarkoittaman
tapahtuman jarjestdja tilaisuuteen varatulla ja
sen vilittdmassa laheisyydessi olevalla
alueella, joka on roskaantunut tilaisuuden
johdosta, tai alueen haltija, jos tilaisuus
jarjestetddn hanen suostumuksellaan eikd
tilaisuuden jérjestdjd huolehdi
sitvoamisvelvollisuudestaan;
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Jdtelain sddnnokset vertailukohdaksi

76 §

Jdtteen kerdys roskaantumisen
ehkdisemiseksi

Maantien, yksityisen tien, radan tai sataman
pitdjan, virkistykseen yleisesti kaytettaviaksi
tarkoitetun alueen haltijan, ulkoilu- tai
moottorikelkkareitin pitdjan taikka
yleisétilaisuuden jarjestdjan on jarjestettava
roskaantumisen  ehkdisemiseksi  alueella
riittdva jatteen kerdys ja muut jatehuollon
palvelut.

Perustelut

FEhdotus

Maantien, yksityisen tien, radan tai sataman
pitdjén, virkistykseen yleisesti kaytettaviksi
tarkoitetun alueen haltijan, ulkoilu- tai
moottorikelkkareitin pitdjan taikka
yleisétilaisuuden fai lain ammattimaisesta

tapahtumajdrjestamisestd tarkoittaman
tapahtuman  jarjestdjin on jarjestettiva
roskaantumisen  ehkédisemiseksi  alueella

riittdva jatteen kerdys ja muut jatehuollon
palvelut.

Tama laki astuu voimaan 1. tammikuuta
2030.

Laissa ammattimaisesta tapahtumajéarjestimisestd 17 §:ssd olisi viittaus jatelakiin. Viittaus
olisi samansiséltdinen, kuin kokoontumislain vastaava 24 §. Tastd syystd jatelain 74 §:8n ja 76
§:4n ehdotetaan selkeyden vuoksi lisittaviksi viittaus lakiin ammattimaisesta

tapahtumajérjestimisesti seuraavasti:

74 § Toissijainen siivoamisvelvollisuus

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta taikka jos roskaaja ei huolehdi
siivoamisvelvollisuudestaan, siivoamisvelvollinen on:

1) maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitdjd alueella, joka on roskaantunut

tien, radan tai sataman kdytostd;

2) virkistykseen yleisesti kdytettiviksi tarkoitetun alueen haltija tai ulkoilu- tai
moottorikelkkareitin pitdjd alueella, joka on roskaantunut alueen tai reitin kédytostd,
3) yleisétilaisuuden tai lain ammattimaisesta tapahtumajdrjestamisestd tarkoittaman

tapahtuman jdrjestdjd tilaisuuteen varatulla ja sen vilittomdssd ldheisyydessd
olevalla alueella, joka on roskaantunut tilaisuuden johdosta, tai alueen haltija, jos
tilaisuus jdrjestetddn hdnen suostumuksellaan eikd tilaisuuden jdrjestdjd huolehdi

siivoamisvelvollisuudestaan,
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76 § Jdtteen kerdys roskaantumisen ehkdisemiseksi

Maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitdjan, virkistykseen yleisesti kdytettdvdiksi
tarkoitetun alueen haltijan, ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitdjdn taikka yleisotilaisuuden
tai lain ammattimaisesta tapahtumajdrjestamisestd tarkoittaman tapahtuman jdrjestdjin on
Jdrjestettivd roskaantumisen ehkdisemiseksi alueella riittivd jdtteen kerdys ja muut
Jdtehuollon palvelut.

Jételain 74 §:n mukaan ammattimainen tapahtumajérjestéjé olisi toissijaisesti
sitvoamisvelvollinen tapahtuma-alueesta ja sen valittomassa laheisyydessé olevasta alueesta,
jos roskaajaa ei saada kiinni. Vilittdmassa ldheisyydessid oleva alue olisi katsottava
kohtuulliseksi, ottaen huomioon, ettd tapahtumiin tulee suuri mééra ihmisia pitkdnkin matkan
padstd. Viliton laheisyys olisi tapahtuman koko, sisiltd, kdvijaméara ja sijainti huomioon
ottaen kyettdvd madrittelemddn kohtuulliseksi kussakin tilanteessa. Esimerkiksi kaupungin
keskusta-alueella jirjestettivin festivaalin aiheuttaman roskaantumisen johdosta, ei olisi
kohtuullista, ettd tapahtumajérjestdja vastaisi koko keskusta-alueen puhdistamisesta.
Kohtuullisena alueena voitaisiin pitdd tapahtuman valvonta-aluetta tilanteissa, joissa ei voida
olla varmoja, onko roskaantuminen johtunut tapahtumasta.
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

Ympiristonsuojelulaki (527/2014)

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Ympdristonsuojelulain sddnnokset
vertailukohdaksi

12 luku

Kertaluonteista toimintaa koskeva
ilmoitusmenettely

118 §

Melua ja tirindd aiheuttava tilapdinen
toiminta

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle séhkoisesti
ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta
tai muusta tilapdistdi melua tai tirindd
aiheuttavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta,
jos melun tai tdrindn on syyté olettaa olevan
erityisen héiritsevdi. Jos toimenpide tehdédan
tai tapahtuma jarjestetddn usean kunnan
alueella, ilmoitus tehdddn Lupa- ja
valvontavirastolle. Toiminnanharjoittajan
asemassa oleva Iluonnollinen henkilé voi
tehdd ilmoituksen paperisena.
(27.6.2025/817)

Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda
ympéristdlupaa edellyttévéstd toiminnasta,
yksityishenkilon talouteen liittyvésta
toiminnasta, puolustusvoimien toiminnasta
eika sellaisesta tilapdisestd toiminnasta, josta
kunta on antanut

Ehdotus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle séhkoisesti
ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta,
tai muusta tilapdistdi melua tai tirindd
aiheuttavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta,
jos melun tai tdrindn on syytd olettaa olevan
erityisen héiritsevdd. Jos toimenpide tehdédan
tai tapahtuma jirjestetdéin usean kunnan
alueella, ilmoitus tehdddn Lupa- ja
valvontavirastolle. Toiminnanharjoittajan
asemassa oleva luonnollinen henkild voi
tehdd ilmoituksen paperisena.
(27.6.2025/817). Viranomaisen tulee ottaa
arvioinnissaan huomioon haitan kesto.

Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda
ympéristolupaa edellyttdvistd toiminnasta,
yksityishenkilon talouteen liittyvasta
toiminnasta, puolustusvoimien toiminnasta
eikd sellaisesta tilapdisestd toiminnasta, josta
kunta on antanut
ympéristonsuojelumédrdykset 202 §:n nojalla
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Ympdristonsuojelulain sddnnékset
vertailukohdaksi

ymparistonsuojeluméirdykset 202 §:n nojalla
ja samalla madrannyt, ettei
ilmoitusvelvollisuutta ole.

Ilmoitus on tehtivd hyvissd ajoin ennen
toimenpiteeseen ryhtymistd tai toiminnan
aloittamista, kuitenkin  viimeistddan 30
vuorokautta ennen titd ajankohtaa, jollei
kunnan ymparistonsuojelumédriayksissi
madratd titd lyhyemmaistd ajasta. Edelld 1
momentissa tarkoitetun Lupa- ja
valvontaviraston  toimivaltaan  kuuluvan
ilmoituksen osalta méadrdaika on kuitenkin
aina 30 vuorokautta. (27.6.2025/817)

Toimenpiteeseen ei saa ryhtyé tai toimintaa
aloittaa, ennen kuin ilmoituksen tekemisesti
on kulumut 30 wvuorokautta tai kunnan
ymparistonsuojeluméiridyksissd madritty tati

lyhyempi aika. Ilmoituksen Kkésitteleva
viranomainen voi kuitenkin ilmoituksen
johdosta  tehtdvdssd pidédtoksessd  sallia

toimenpiteeseen ryhtymisen tai toiminnan
aloittamisen edelld mainittua ajankohtaa
aikaisemmin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisillosta ja
sen tekemisesta.

FEhdotus

ja samalla madrinnyt, ettei
ilmoitusvelvollisuutta ole.

Ilmoitus on tehtdva hyvissd ajoin ennen
toimenpiteeseen ryhtymisti tai toiminnan
aloittamista, kuitenkin viimeistdin 30
vuorokautta ennen titd ajankohtaa, jollei
kunnan ympéristonsuojeluméérayksissa
madrita tatd lyhyemmasté ajasta. Edelld 1
momentissa tarkoitetun Lupa- ja
valvontaviraston toimivaltaan kuuluvan
ilmoituksen osalta méadrdaika on kuitenkin
aina 30 vuorokautta. (27.6.2025/817)
Ilmoitus on otettava kdsittelyyn 5 arkipdivin
sisdlld ja pddtos on tehtavd 14 vuorokauden
kuluessa ilmoituksen jdttdmisestd. Edelld 1
momentissa tarkoitetun valtion viranomaisen
toimivaltaan kuuluvan ilmoituksen osalta
mddrdaika on kuitenkin aina 30 vuorokautta
ja kdsittelyynottoaika 5 arkipdivdd ja pddtds
on annettava 14 vuorokauden kuluessa
ilmoituksen jdttdmisestd.

Toimenpiteeseen ei saa ryhtya tai toimintaa
aloittaa, ennen kuin ilmoituksen tekemisestd
on kulunut 30 vuorokautta tai kunnan
ymparistonsuojelumadrayksissd madratty tata
lyhyempi aika. Ilmoituksen kasitteleva
viranomainen voi kuitenkin ilmoituksen
johdosta tehtdvassi paitoksessa sallia
toimenpiteeseen ryhtymisen tai toiminnan
aloittamisen edelld mainittua ajankohtaa
aikaisemmin. Luvan myéntdmisen jilkeen
toimintaa voidaan harjoittaa luvassa
mddriteltynd ajankohtana muutoksenhausta
huolimatta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid ilmoituksen sisallosté
ja sen tekemisesta.
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Ympdristonsuojelulain sddnnékset Ehdotus
vertailukohdaksi

Tama laki astuu voimaan 1. tammikuuta
2030.

Perustelut

Ympiéristonsuojelulakin 118 §:n  mukaan toiminnanharjoittajan on tehtdvd kunnan
ympdéristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus rakentamisesta, yleisétilaisuudesta tai
muusta tilapdistd melua tai tirind4 aiheuttavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta, jos melun tai
tarindn on syytd olettaa olevan erityisen hiiritsevad. [lmoitusta ja sen perusteella annettavaa
lupaa kutsutaan alalla yleisesti meluilmoitukseksi ja meluluvaksi. Melu- maankaytto- ja muihin
tapahtumiin liittyviin lupiin ehdotettavat muutokset koskevat viranomaisen siséisté ohjeistusta
késittelyyn, mutta my6s muutoksia lainsdadantoon.

Melulupa ja meluilmoitus ovat terminologisesti ongelmallisia tapahtuma-alalla.
Ympiéristonsuojelulain  melua koskevat sdinndkset niputtavat yhteen tyOmaasta,
kivimurskaamosta ja esimerkiksi konsertista aiheutvan &dnen. On alan kannalta
epdjohdonmukaista, ettd ddnté, jonka kuulemisesta ihmiset maksavat satoja euroja, rinnastetaan
tydmaasta aiheutuvaan meluun. Terminologian liséksi kyseessa on kiytdnnossd hyvin erilainen
toiminta. Ammattimaisen tapahtumanjirjestimisen osalta ympéristomelun raja-arvoja tulisi
korottaa tietyin kriteerein, esimerkiksi kun melua syntyy tietyn rajatun aikaikkunan sisélla tai
vain tiettynd maérind pdivid vuoden tasoittumisjakson sisélla, toisin kuin jatkuvaluontoisessa,
mahdollisesti aidon terveysriskin aiheuttavassa melussa.

Kdsittelyaikatakuu. Tapahtuma-alan aikakriittisyydestd johtuen melu-, maankéytto- jne. lupiin
on tirkedd saada késittelyaikatakuut. Kesédn 2025 aikana on uutisoitu festivaalista, joka sai
padtoksen totuttua aikaisemmin padttyvistd soittoajoista vain viikkoa ennen tapahtumaa.
Tallaisella  aikataululla ei tosiasiassa tapahtumajirjestdjilli ole endd mitdén
tehtidvissd. Ympdristonsuojelulain 118 §:n 3 momentti madrittelee, ettd melua tai tirinidd
aiheuttavasta toiminnasta on tehtivd ilmoitus. Ilmoitus on tehtdvd hyvissd ajoin ennen
toimenpiteeseen ryhtymisti tai toiminnan aloittamista, kuitenkin viimeistdén 30 vuorokautta
ennen titd ajankohtaa, jollei kunnan ymparistonsuojeluméiriyksissd médraita tatd lyhyemmasta
ajasta. Tosiasiallisesti tapahtumajarjestdjiat hakevat esimerkiksi melulupaa jopa puoli vuotta
etuajassa, mutta paatos voi tulla vasta juuri ennen tapahtumaa.

Melulupa on pystyttavdi myontdmddn etukdteen myos puutteellisilla tiedoilla tietyin
reunaehdoin niin, ettd sitd voidaan jélkikdteen tdydentdd. Kun tapahtumajérjestdjd hakee
melulupaa esimerkiksi puoli vuotta ennen tapahtumaa, luvan késittely ei etene viranomaisen
poOydalld, ennen kuin jirjestdja toimittaa tarkat tiedot hakemuksen tueksi. Jarjestdjan ei
vélttdmatté ole tdssd vaiheessa vield mahdollista saada kaikkia yksityiskohtia lupahakemuksen
liitteeksi, jolloin riittdvén tarkan tiedon antamisen tulee riittdd lupahakemuksen kisittelemisen
etenemiseksi. Tapahtumalle tulisi myontédd melulupa tietyin reunaehdoin, jolloin jdrjestéja
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tdydentdd hakemustaan tapahtuman ldhestyessd. Joustamattomuus tdmédn osalta on
jarjenvastaista, silldi on paljon tapahtumia, joita esimerkiksi kaupunki on itse mukana
jarjestamassd, vaikka kaupunki ei ole myoOntanyt vield itse itselleen melulupaa.

Lainvoimainen pddtos muutoksenhausta huolimatta. Kun tapahtumaan liittyvd lupa saadaan
hyvin viimetinkaisesti, kasvaa riski myos sille, ettd joku hakee oikaisua lupapditokseen. Isoissa
tapahtumissa on laaja joukko ihmisié, jotka saattavat hakea lupaan oikaisua ja riittdé, ettd
oikaisua hakee yksittdinen henkild. Jos lainvoimaisen luvan puuttuminen johtaa siihen, ettei
tapahtumaa voida jérjestdd suunnittelussa aikataulussa, se on helposti tapahtumajirjestijalle
konkurssiriskin aiheuttava tilanne, koska monesti kustannuksista on sitoutunut ennen
tapahtumaa jo 100 % ja tulot menetetdin, ellei tapahtumaa voidakaan jérjestdd. Tehtyd paatosta
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Suhteellisuusperiaate. Kun jirjestiji on saanut meluluvan, voi yksittdinen ihminen valittaa siita,
jolloin pahimmillaan yhden ihmisen ndenndinen terveyden suojelu ohittaa elinkeinon
nidkokulman. Tapahtuma-alalla on myo0s tyypillistd, ettd valituksia tulee myds ennen
tapahtumaa, jolloin on perusteltua pohtia, onko valituksen taustalla todellinen terveyshaitta.
Tapahtumiin liittyvien lupien mydntdmiseen tarvitaan voimakkaampi elinkeinopoliittinen
nikokulma.

Melu-, maankdytto- jne. lupiin on tdrkedd saada olosuhdejoustavuutta. Tapahtumien
aikatauluun vaikuttavat esimerkiksi ympéristo- ja sddolosuhteet, jolloin tapahtuma voidaan
joutua aloittamaan etukiteen ilmoitetusta aikataulusta myohemmin. Jos tapahtuman aloitus
viivastyy esimerkiksi kovan tuulen takia tunnilla, lupien on joustettava. Jos maailmanluokan
artisti aloittaa esityksensd tuntia myOhemmin ja soittaa tunnin pidempédin, meluluvan on
joustettava. Jos tapahtuma lupien joustamattomuuden vuoksi siirtyisi, aiheutuisi siitd
merkittavasti enemmaén haittoja, kun luvan ajallisesta joustamisesta. Lupapditokseen tulee siis
olla sisddn kirjattuna ajallinen jousto tietyin reunaehdoin. Tapahtumat jirjestetién usein virka-
ajan ulkopuolella, jolloin tapahtumahetkelld viranomainen ei vilttiméttd ole tavoitettavissa
reaaliaikaisesti asian ratkaisemiseksi.

Viranomaisvaatimusten on perustuttava riskiarvioon ja todenndkdisyyteen. Viranomainen ei
saa tapahtumajdrjestdjin kustannuksella teetdttdd tosiasiallisesti kalliita ja tarpeettomia
toimenpiteitd vain varmuuden vuoksi. Viranomaisella on oltava riittivd ammattitaito
arvioimaan tapahtuman turvallisuussuunnittelun tarve. Esimerkiksi
poistumisturvallisuusselvityksen teetdttdmiselle on oltava selked tarve. Esimerkiksi erddseen
tapahtumaan teetettiin kallis poistumisturvallisuusselvitys, josta ilmeni, ettd yleisd kykenee
poistumaan paikalta puolessa ajassa tavoiteajasta. Viranomaisella tulee olla osaaminen ja
ammattitaito arvioida ndin selkeitd tapauksia ilman, ettd tapahtumajéirjestdjan kustannuksella
teetetddn kalliita selvityksid varmuuden vuoksi.

Viranomaisella on oltava riittdvd ymmdrrys ja ammattitaito vaatimuksiensa perusteena.
Tapahtumajarjestdjaltd on edellytetty esimerkiksi ladkérin palkkaamista tapahtumaan, vaikka
lahimpédédn sairaalaan on ollut matkaa 150 metrid, vaatimuksen perusteena ollessa “hyvéa
palvelu”. Tosiasiallisesti ldédkérille ei ollut tarvetta tapahtumassa, erityisesti huomioiden
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sairaalan sijainti 150 metrin pédédssd tapahtuma-alueelta. Vaatimusten on perustuttava
riskiarvioon ja tarpeeseen. Tapahtumajirjestdjin tehtdvdnd ei ole huolehtia julkisesta
terveydenhuollosta, erityisesti, kun tapahtumassa joka tapauksessa on ensiapupiste.

Viranomaisen toiminnan on oltava ennakoitavaa ja johdonmukaista. Tapahtumien jarjestimisti
luvittavat ja valvovat monet eri viranomaiset. Sen lisdksi, ettd vaatimukset tuntuvat joskus
johtuvan ymmartaiméattomyydestd, my0s valvontaan liittyy sama ongelma. Viranomaiset tekevét
tarkastuskdyntejd tapahtumiin, mika on laadunvalvonnan kannalta tirkedd. Viranomaisen tulee
kuitenkin kunnioittaa jérjestdjén aikaa ja resursseja niin, etté tarkastajien ja tarkastusten méaara
on suhteutettu tarpeeseen, silld jokainen tarkastaja lisdé kuluja jérjestéjélle. Lisdksi tarkastukset
tulisi sopia ja ajoittaa niin, ettd ne eivédt ajoitu kaikista kiireisimpddn hetkeen ja
tapahtumapdéivain, jolloin jérjestdjén tulee erityisesti huolehtia arvoa tuottavista toimista.
Lisédksi kullakin viranomaisella tulisi olla tieto samaan yritykseen jo aiemmin tehdyistd
tarkastuksista, jotta virka-aikaa eikd tapahtumajérjestdjan resursseja kdytetd jo tehdyn
tarkastuksen teettdmiseen uudelleen.

Viranomainen on oman vastuualueensa paras asiantuntija, jolloin ohjauksen ja
asiakaspalvelulihtoisyyden merkitys kasvaa. Joissain kaupungeissa viranomainen esimerkiksi
tarjoaa tapahtumajirjestijille suunnitelman liikenteen poikkeusjirjestelyihin tapahtuman
ajaksi. Ohjaavalla viranomaisyhteistydlld kevennetdén hallinnollista taakkaa niin jérjestdjalta,
kuin viranomaiseltakin, kun keskusteleva asiakaspalveluldhtoinen ote lisid molempien tahojen
ymmarrysté ja osaamista.

Liséksi viranomainen on esimerkiksi vaatinut tapahtumajérjestdjaltd kemikaalien varastointia
varten osoitettua tilaa, vaikka jirjestdjd on toimittanut selvityksen siitd, ettei tapahtumassa
varastoida kemikaaleja, vaan esimerkiksi ruokakojuissa on vain se kaasupullo, joka on kéytossa.
Viranomaisella tulee olla mahdollisuus arvioida toimintaa erilaisin edellytyksin, kun kyseessa
on lyhytaikainen ja tilapdinen toiminta.

Ympiéristonsuojelulain 151 §:n tarkoittaman meluselvityksen edellyttima ddnimittaaminen on
yhdenmukaistettava. Melua aiheuttavaan toimintaan myonnettavaan lupaan liittyy velvollisuus
torjua ja mitata ddntd 14hialueella. Tapahtumasta, paikkakunnasta ja viranomaisesta riippuu,
millaisia edellytyksid melumittaukselle on télld hetkelld asetettu. Vaatimukset vaikuttavat
ajoittain  mielivaltaisilta, kun toiselta jarjestdjdltd vaaditaan Finas-akkreditoituja
mittaustuloksia, kun taas toiselta ei. Viranomaistoimintaa melumittausedellytyksien osalta on
yhdenmukaistettava ja vaatimusten on perustuttava ymmarrykseen tapahtuman luonteesta ja
todellisesta vaikutuksesta.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Ehdotukset muutettavaksi lainséifidéinnoksi silti osin, kuin muutokset eivét ole riippuvaisia
aloitteesta laiksi ammattimaisesta tapahtumajirjestiimisesti

Tyoaikalaki (872/2019)

Koska tapahtuma-alalla ei ole ollut aiemmin omaa lainsdddént6d, alaa on edelld kuvatusti
rinnastettu ja sddnnelty useiden muiden toimialojen sdéntelyn mukaisesti. Ala on myds jadnyt
tunnistamattomuutensa johdosta nakymattomaéksi tiettyjen sdddosten poikkeuslistoissa, joihin
sindnsé tapahtuma-alan liittdiminen olisi luontevaa. Ty0aikalaissa on médritelty toimialat, joilla
jakso- ja yotoitd voidaan teettdd. Tyoaikalain 7 § 1 momentin 7 kohdan mukaan jaksotyota
voidaan teettdd majoitus-, ravitsemis- ja kulttuuripalveluissa seka leiritoiminnassa ja 8 kohdan
mukaan 1-7 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien ja toimintojen kéynnissd pitdmiseksi
valttdmattdmissd tukitoiminnoissa.

Tydaikalain 8 § 1 momentin mukaan ty0, jota tehddén kello 23:n ja 6:n vélisend aikana, on
yotyotd. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan yotyotd saa teettdd sddnnollisesti tyossd, joka
saadaan jirjestdd 7 §:n mukaiseksi jaksotyoksi.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tydaikalaki mahdollistaa yotyon tekemisen tapauksissa, joissa
jaksoty0n teettiminen on mahdollista.

Tapahtuma-alalle on tyypillisti, etti tapahtumia jérjestetdin myds ilta- ja yoaikaan. Tapahtuma-
alan liiketoiminnallisesta ndkdkulmasta on kestimétontd, ettd jdrjestdji ei voisi tarjota
asiakkaan tarpeita vastaavaa tilaisuutta tyOaikalainsddddnnon estdessd  jérjestdjin
mahdollisuuden teettdd tyontekijoillddn toitd myds kello 23 jilkeen. Tamé tapahtuma-alallekin
tyypillinen tydajan sijoittuminen ilta- ja yodaikaan on huomioitu tydaikalaissa majoitus-,
ravitsemus- ja kulttuuripalvelujen osalta, sekd ndiden kdynnissé pitdmiseksi vélttiméttomissé
tukitoimissa.

Viranomaisen tulkinta tapahtuma-alan organisaatioiden kuulumisesta pykildn 1 momentin 8
kohdan soveltamisalaan on ollut vaihteleva. Tydaikalain 7 § 1 momentin 7 kohtaan ehdotamme
selkeyden vuoksi lisittdviksi tapahtumapalvelut, joko erillisend mainintana tai lakialoitteen
voimaantulon myoti viittauksen lakiin ammattimaisesta tapahtumajirjestimisesti. Tdmén
lakiteknisesti yksinkertaisen muutoksen myo6td myos tydaikalain 8 §:n tarkoittamaa yotyota
voidaan teettdd tapahtuma-alalla sddnnollisesti, 8 §:n salliessa yotyon teettdmisen aloilla, joilla
tydaika voidaan jérjestdd jaksotydajaksi.

6) tapahtuma-, majoitus-,  ravitsemis- ja  kulttuuripalveluissa  sekd
leiritoiminnassa,

Vuosilomalaki (162/2005)
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Tapahtuma-alalla toimii paljon organisaatioita, joiden ty6 painottuu vuosilomalain
tarkoittamaan lomakauteen. Tapahtuma-alalla ei ole normaali- tai yleissitovaa
tyoehtosopimusta. Vuosilomalain 20 §:n 3 momentti mahdollistaa vuosiloman sijoittamisen
lomakauden ulkopuolelle, jos loman antaminen lomakaudella aiheuttaa kausiluonteisessa
tyOssé olennaisia vaikeuksia tyOnantajan toiminnalle. Talloin kesdloma voidaan antaa
lomakauden ulkopuolella saman kalenterivuoden aikana. Kausiluonteinen ty6 tarkoittaa, ettd
tyotd tehddén joko ainoastaan tiettynd aikana vuodesta tai ettd tyon médra lisdantyy
olennaisesti tietylld kaudella.

Tapahtuma-alalla kausiluonteisuus koskee usein vuosilomalain tarkoittamaa lomakautta,
jolloin loman antaminen lomakaudella aiheuttaa olennaisia vaikeuksia tydnantajan
toiminnalle. T&ll6in tyonantaja voi médriti vuosiloman pidettiviksi lomakauden ulkopuolella
saman kalenterivuoden aikana. Tarkoituksenmukaisinta olisi kuitenkin mahdollistaa
vuosiloman pitdminen saman kalenterivuoden sijasta ennen seuraavaa lomakautta.

Ehdotamme, ettd vuosilomalain 20 §:n 3 momenttia muutettaisiin seuraavasti:

Jos loman antaminen lomakaudella aiheuttaa kausiluonteisessa tyossd
olennaisia vaikeuksia tyonantajan toiminnalle, kesdloma voidaan antaa
lomakauden ulkopuolella samantalenteriviodenaikana ennen seuraavan
lomakauden alkamista.

Alkoholilaki (1102/2017)

Anniskelutulot ovat monelle tapahtumatoimijalle hyvin merkittiva tulonldhde. Alkoholilain 18
§ kuitenkin kieltdd anniskelun tapahtumissa, ellei tapahtumajirjestdja jarjestd erillisid
anniskelualueita tai kielld alaikdisten péddsyd tapahtumaan. Katsomoa ei voida hyviksyé
anniskelualueeksi, ellei se ole rajattu tdysi-ikdisille. Tdma on johtanut siihen, ettd moniin
tapahtumiin nuoret eivét ole tervetulleita. Lapset ja aikuiset voivat istua esimerkiksi ravintolassa
samassa pOydassd, vaikka poydassa olisi alkoholia. Ravintolaymparistdssd lainsddtdja luottaa
aikuisten kykyyn valvoa seurassaan olevia alaikéisii ja sité, ettd alkoholista ei aiheudu haittoja
alaikéisille. Hallitus esittdd my0s, ettd alkoholijuomien etdmyynti ja kotiinkuljetus sallittaisiin.
Tama tarkoittaa sitd, ettd lainsdatija luottaa ruokaldhetin kykyyn ja motivaatioon arvioida, onko
tilauksen tehnyt asiakas tdysi-ikdinen eikd lilan pdihtynyt tuotteen luovuttamista varten.
Lainsdétdjan  epéluottamus tapahtumajirjestdjia kohtaan ei ole perusteltua eikd
oikeudenmukaista. Liséksi alkoholilain 20 § sallii tapahtumatilan tai -alueen hyviksymisen
anniskelualueeksi 18 §:ssd esitettyjen kriteerien tdyttyessd. On epdjohdonmukaista, ettd
tapahtuma-alue voidaan hyvéksyé anniskelualueeksi, mutta katsomorakennetta ei.

Ehdotamme, ettd alkoholilain 18 §:n toinen momentti purettaisiin.

62



Alkoholijuomien anniskelulupa koskee anniskelupaikan anniskelualuetta ja se
myonnetddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa
laissa (308/20006) tarkoitettua ravitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle, jos:

1) hyvdksyttivd anniskelualue on kooltaan ja rakenteiltaan sellainen, ettd se
on viranomaisten ja luvanhaltijan valvottavissa, ja
2) hakija on laatinut 56 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua anniskelualuetta saadaan muuttaa ilman
erillistd ilmoitusta, ellei muutos vaikuta merkittdvdasti luvan siséltéén

lwvarhattijan-itmoitiksen-perusteetla. Ulkotiloissa anniskelualuetta ei
kmtenkaan saa laa]entaa #nwﬁus—a%ms—ke-hta%%%%okseﬁa—ﬁ%ee—éeﬁe%&&

Alkoholilain 45 § antaa aluehallintovirastolle toimivallan puuttua jarjestystenvalvojien
madradn. Tapahtumajirjestdji esittdd poliisille jarjestyksenvalvojien méédrdn ja yleisestd
jarjestyksestd ja turvallisuudesta vastaavana viranomaisena poliisi on oikea viranomainen
arvioimaan, riittddko esitetty madrd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden takaamiseksi.
Aluehallintovirastolla on kuitenkin oma, itsendinen toimivaltansa méarata jarjestyksenvalvojia.
Tamd ei ole tarkoituksenmukaista, silli paras asiantuntemus jirjestyksenvalvonnalla
varmistettavan turvallisuuden arviointiin on poliisilla. Aluehallintoviraston alkoholilain 45 §:n
mukainen toimivalta puuttua jarjestyksenvalvojien madrddn on kumottava ja siirrettdva
yksinomaan poliisiviranomaiselle. Ehdotamme alkoholilain 45 §:84 muutettavan siten, ettd
aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaa puuttua jérjestyksenvalvojien madrdén. Liséksi
joustamaton 1 per 100 jarjestyksenvalvojamitoitus on poistettava ja mitoituksen tulee perustua
poliisin arvioon turvallisuussuunnitelmaan ja jarjestijin kanssa kdytyyn keskusteluun
perustuen. Jirjestyksenvalvonnan koulutuksen ja valvonnan uudistamisessa on huomioitava
tapahtumaelinkeinon nékokulmat. Té&lld hetkelld poliisihallituksen ohje méérittelee
jarjestyksenvalvojien madrdksi nyrkkisdantond 1 jarjestyksenvalvoja 100 asiakasta kohden.
Harkinnan on oltava joustavampaa, silld jarjestyksenvalvojien tarve riippuu tapahtuman
luonteesta ja kohderyhméstd. Harkinnassa on voitava huomioida jérjestyksenvalvojan kokemus,
koulutus ja patevyys, sekd myds muun paikalla olevan henkilokunnan méara ja osaaminen.

Jos anniskelua jatketaan anniskelupaikassa kello 1.30:n jdlkeen, luvanhaltijan
tulee arvioida asettaa—vist yksityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa
(1085/2015) tarkoitettujen jdrjestyksenvalvojien mddrdn riittdvyys poliisin

hwdksymdssd turvallisuussuunnitelmassa tokaista-alkavaa-sataa-asiakastatohts
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léheisyydessé  kello 1.30:std  asiakkaiden alkoholijuomien nauttimisen
pddttymiseen asti.

Liséksi ehdotamme joustavuutta anniskeluluvitukseen:

1. Jos tapahtuma jérjestetddn alueella, jolla toimii kiintedn anniskeluluvan omaavia
ravintoloita ympéri vuoden, on ravintoloiden jo olemassa olevan anniskeluluvan
katettava my0s tapahtuman aikainen anniskelu. Esimerkiksi Helsingissé jarjestetylla
festivaalialueella toimi 9 ympérivuotista ravintolaa, josta jokaiselle jouduttiin
hakemaan uusi oma anniskelulupansa festivaalin ajaksi.

2. Jos tapahtuma edellytti erillistd anniskelulupaa, eiké ravintolan kiinted lupa riit4, tulisi
alueelle riittdd yksi yhteinen tapahtuma-anniskelulupa, johon ravintoloitsija voi liittya
ilman, ettd timén tulee perua kiinted anniskelulupansa.

3. Anniskeluluvat eivit voi mahdollistaa tilanteita, joissa tapahtumaa ei voida jirjestia
tietylld alueella, koska alueella toimii kiintedn anniskeluluvan omaava ravintola, joka
ei kuitenkaan toimi virallisesti osana tapahtumaa. Koska alueella on jo yksi kiinted
anniskelulupa, tapahtumajirjestdji ei saisi lupaa tapahtuma-anniskelulle.
Anniskelulupa tulee olla jaettavissa kiintedn luvan haltijan ja tapahtumajérjestdjan
valillda samalla alueella niin, ettei kiintedn luvan haltija voi rajoittaa
tapahtumajirjestdjin toimimista alueella.

4. Liséksi tapahtumapaikoilla, joille on mydnnetty anniskelulupa, tulee olla mahdollisuus
kulloinkin kyseessd olevan tapahtuman kohdalla muokata anniskelualuetta joustavasti
ilman erillistd lupahakemusta tai ilmoitusta.

Tuloverolaki (1535/1992)

Verottoman virike-edun enimmadismddrd on ollut vuodesta 2009 samalla 400 euron
vuosittaisella tasolla. Pelkkd inflaatiokorjaus tarkoittaisi tason nostoa noin 650 euroon ja
arvonlisdveron korotuksen kompensoiminen tarkoittaisi vield suurempaa korotusta edun tasoon.
Kyse on tyOnantajan rahasta, ei suorasta julkisesta tuesta. Tuloverolain 69 § on tdltd osin
korjattava. Virike-edun enimmdaismadrastd on madrittdvd asetuksella, ei lailla. On
lainsdddéantteknisesti huono ratkaisu, etté virike-edun enimmaéisméérd on kirjattu tuloverolain
69 §:44n. Verottoman etuuden enimmdismédrdstd tulisi madrdtd asetuksella ja sitd tulisi
lounasedun tavoin indeksikorottaa vuosittain. Lisdksi virike-edun kiyttdalaa tulee laajentaa
messuihin. On niin tapahtumatoimijoiden kuin asiakkaiden nékokulmasta eriarvoistavaa ja
sekavaa, ettei etu kily maksuvilineend késity6- tai puutarhamessuilla, mutta se kuitenkin kay
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kirjamessuilla. Kéyttdalan mairittelee Verohallinto, joten muutoksen voisi saada aikaiseksi
alempiasteisella sddntelylld, esimerkiksi Verohallinnon ohjeistusta muuttamalla.

Tuloverolaki 69 § 5 momenttia ehdotamme muutettavaksi seuraavasti:

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna etuna pidetddn myos enintdén—460
ewroRr vuosittaista etua tyonantajan tarjoamasta tyontekijan omaehtoisesta
litkunta- tai kulttuuritoiminnasta. Verottoman edun enimmdismddrdstd
sdddetddn asetuksella.

Tartuntatautilaki (1227/2016)

Korona-aikaan tapahtuma-alan elinkeinotoimintaa rajoitettiin historiallisella tavalla. Suomessa
kokoontumisvapautta rajoitettiin ensin kieltdamalla 12.3.2020 yli 500 hengen yleisétapahtumat
jasitten 17.3.2020 yli 10 hengen julkiset kokoontumiset. Samalla hallitus sulki lukuisia julkisia
tiloja ja toimintoja, joissa suurempia kokoontumisia tapahtuu. Rajoituksen vuoksi myds lukuisat
yksityiset tahot — liikuntapaikat, urheilukilpailut, teatterit, elokuvateatterit, nayttelyt jne. —
sulkivat ovensa yleisOltd. Yritystukien saaminen oli haasteellista tai mahdotonta, silld
tapahtuma-alaa ei tunnistettu elinkeinona. Tartuntatautilakia on uudistettava niin, ettd
tapahtumaelinkeinon harjoittamista ei voida estéé tai kohtuuttomasti rajoittaa. Kokoontumislain
tavoin,  tartuntatautilaki  ndkee  tapahtumajirjestimisen  perustuslain  turvaaman
kokoontumisvapauden nikokulmasta, ei elinkeinona. Tdmi johti korona-aikana siihen, etté
ammattimainen tapahtumajirjestiminen elinkeinotoimintana kiellettiin.

Tartuntatautilaki 58 §:n 1 momenttia ehdotamme muutettavan seuraavasti:

Kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, hyvinvointialueen tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
voi enmsisijaisesti pddttdd toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikoiden, oppilaitosten, pdivikotien, asuntojen ja vastaavien tilojen
sulkemisesta sekd kokoontumislain tarkoittamien yleisten kokousten tai
yleisotilaisuuksien kieltimisestd.

Tyosopimuslaki (55/2001)

Vapaaehtois- ja  talkootyOldisten rooli  tapahtumatuotannoissa on  merkittdva.
Tyo6voimaviranomaisen ja Verohallinnon on suhtauduttava tdhin kannustavasti. Vapaaehtois-
ja talkootyd ovat keino verkostoitua ja tuntea yhteisollisyyttd, sekd mahdollisesti alku tyduralle,
mutta eivit muodosta tydsuhdetta. Vapaaehtois- ja talkootoiminta tapahtumissa ei missadn
olosuhteissa voi evitd tekijoiltd tyottomyysetuuksia. Tarvitaan selked linja siihen, ettéd
esimerkiksi talkootyosté kiitoksena saatu tapahtumalippu, vaate tai ruoka ei ole verotettavaa
vastiketta tyOstd, vaan kiitos. Jos tydttomyysetuuksien suojaosat tdyttyvit vapaaehtois- tai
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talkootydldisend toimimisesta, jarjestelmd ei kannusta aktiivisuuteen, eikd lisdd tyollisyyttéd
Suomessa.

Taméi on ratkaistavissa selventdmélld tydsopimuslain 1 §:44 tai sen perusteluja ja ohjeistusta
niin, ettd tillaiset tavanomaiset kiitoslahjat eivdt muodosta verotettavaa vastiketta.

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kiytettiessi
(1233/2006)

Tilaajavastuulain 4 § ja 5 § eivét sovellu tapahtuma-alalle. Pykédldt edellyttivit, ettd jos
esimerkiksi artistin keikkapalkkio ylittdd 9000 euroa, tilaajalla on velvollisuus selvittdd 5 §:sséd
maidritellyt asiat. Tdmi soveltuu tapahtuma-alalla erityisen huonosti, silld esimerkiksi
ulkomaisten artistien kohdalla raja-arvo ylittyy usein, mutta niin viranomainen, kuin
jérjestdjakin tietdvét, etteivdt esimerkiksi ulkomaiset artistit tai key note-puhujat tule
toimittamaan esimerkiksi tilaajavastuulain 5 §:n mukaista selvitysti tyoterveyshuollostaan.

Tilaajavastuulain soveltamisalaa koskevaa 2 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
seuraavasti:

Tdtd lakia ei sovelleta, kun kauppamerenkulkua harjoittavan yrityksen alus on
Suomen rajojen ulkopuolella. Suomalaisessa aluksessa tulee kuitenkin soveltaa
titd lakia merityosopimuslain (756/2011) soveltamisalan piirissd oleviin téihin
myos Suomen rajojen ulkopuolella. Tdtd lakia ei sovelleta ulkomaisten
esiintyvien taiteilijoiden, puhujien ja urheilijoiden kanssa tehtdviin, alle viikon
kestdviin sopimuksiin.

Laki matkapalveluyhdistelmisti (901/2017)

Tapahtumajirjestijdén voi nykyisellddn tulla sovellettavaksi laki matkapalveluyhdistelmisti
(matkapakettilaki) ja laki matkapalveluyhdistelmien tarjoajista. Merkittdvimpand ja
puhututtavampana velvollisuutena tdimén lain soveltamisalan piiriin lukeutumisesta on lain
matkapalveluyhdistelmien tarjoajista 3 §:n tarkoittama vakuus, joka jarjestdjin on asetettava
maksukyvyttomyytensd vakuudeksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Tapahtumajérjestédjan fokus
on tapahtuman, ei matkan, jarjestimisessa, tiettyja palveluita yhdisteltdessd ja myytdessd yhtena
pakettina, voi tapahtumajérjestdjd tulla matkapakettilain soveltamisalan piiriin. Tdmi estdi
esimerkiksi sellaisten tapahtumalippujen myymisen, joihin sisdltyisi majoitus, tapahtuma,
illallinen sekd junalippu tapahtumapaikkakunnalle. Ammattimainen tapahtumajirjestdminen
tulee rajata pois matkapakettilain soveltamisalasta.

Ehdotamme lain matkapalveluyhdistelmistd soveltamisalaa koskevan 1 §:n muuttamista
seuraavasti:
Tétd lakia sovelletaan matkapaketteihin ja yhdistettyihin matkajdrjestelyihin
paitsi, jos:

1) matka kestdd alle 24 tuntia eikd sisdlld yopymistd;

66



2) matkapalveluja  markkinoidaan  rajoitetulle  ryhmdlle  matkustajia
satunnaisesti ilman taloudellisen hyédyn tavoittelua, tai

3) matkapalvelut ostetaan liikematkustamista koskevan yleisen sopimuksen
perusteella

4) kyseessd on kotimaahan sijoittuva ammattimaisen tapahtumajdrjestdjdn
myymd lippupaketti.

Arvonlisiaverolaki (1501/1993)

Arvonlisdverolain 85 §:n 1 momentin &) ja 9) kohdat maéirittelevdt tapahtumalippujen
arvonlisdverokannaksi 13,5 %. Muutos astui voimaan 1.1.2026. Nettokorotus vuoden 2024
tasoon ndhden on 3,5 %.

Verokannan vaihtaminen aiheuttaa aina hallinnollista ty6td niin tapahtumajirjestijille kuin
viranomaisillekin. Nyt kun verokanta vaihtuu hallituskauden aikana jo toistamiseen ja kannassa
siirrytidén puolikkaisiin yksikoihin, valuu hyoty sindnsé alan kannalta hyvistad veropaitoksesté
tarpeettoman suurelta osin hallinnollisiin kustannuksiin. Alan kannalta paras ja perustelluin
veropdédtds olisikin palauttaa verokanta tapahtumalippujen osalta aiempaan 10
prosenttiyksikkoon.

Hallinnollista ty6td aiheuttaa myds siirtymdkauden aikana eri vuosien erilaiset
arvonlisdverokannat. Tapahtuma-alalle on tyypillistd, ettd liput jirjestettiviin tapahtumiin
myydéén pitkélle, jopa yli vuoden pédhén lipunmyyntiajankohdasta. Kiinnostavien siséltdjen,
kuten ainutkertaisesti Suomessa esiintyvdn ulkomaisen artistin tapahtumaliput myyddin
monesti my0s loppuun nopeasti lippujen tultua myyntiin.

Vakiintunut ja lain mukainen kéytinto on, ettd lippu myyddidn voimassa olevalla alv-kannalla
eli vuonna 2025 myynti tapahtui 14 % alvilla. Tdma tarkoittaa, ettd tilitykset tapahtuvat eri
kannoilla sen mukaan, milloin liput on myyty. Lisdksi jarjestdjien tilitettdvand (ja
vihennettdvind) on useimmiten myos yleisen 25,5 % arvonlisdverokannan tuotteita ja eri
tapahtumien péésylippujen arvonlisdverokannat vaihtelevat myos tapahtumien siséltdjen
mukaan, kun

esimerkiksi seminaaritapahtumissa on 25,5 % arvonlisdverokanta.

Tapahtumilla on laajempia kansantaloudellisia ja hyvinvointivaikutuksia Tapahtuma-alalla on
totuttu siihen, ettd kysyntd kasvaa. Kdytdnnossa niin kauan kuin meilld on ollut ammattimaista
tapahtumajérjestimistd, on kysyntd kasvanut. Vuosina 2012-2019 alan yritysten liikevaihto
kasvoi yhteensé noin 90 % ja jopa vuosien 2019-2024 vililld kasvua oli 41,5 %. Kasvu vuosina
20192024 on vilissa olleiden vuosien toimintaympériston muutoksiin ndhden vaikuttavaa.
Huomattavaa on myos se, ettd kun ihminen kéy tapahtumassa, hin yleensd hankkii my6s muita
palveluita. Majoitus-, ravintola- ja litkennepalvelut ja myds pdivittdistavarakauppa hyotyvét
merkittavasti tapahtumakévijoistd. Tdma tarkoittaa, ettd tapahtuma-alan kasvu edistdd myos
muiden toimialojen kysyntda ja meidén on kotimaisen palvelukysynnén vauhdittamiseksi
panostettava tapahtuma-alan kysyntaén.
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Aiemmalle tasolle alennettu arvonlisdvero olisi markkinaehtoinen mekanismi vahvistaa
tapahtuma-alaa. Arvonlisdverotuksessa sovellettavien verokantojen rakenteesta ja tasosta on
sdddetty jasenvaltioita sitovasti yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd 28 paivand marraskuuta
2006 annetussa neuvoston direktiivin 2006/112/EY, eli arvonlisdverodirektiivin 98 artiklassa
sdddetddn jasenvaltioiden oikeudesta soveltaa alennettuja verokantoja. Arvonlisaverodirektiivin
98 artiklan 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat soveltaa enintédn
kahta alennettua verokantaa. Suomessa alennetut verokannat ovat 10 % ja 13,5 %.
Tapahtuma-alan kysynnidn ja kannattavuuden kannalta olisi elintdrkedd, ettd verokanta
palautetaan vuoden 2024 tasolle 10 prosenttiyksikkoon. Verokannan muutoksen kustannusarvio
olisi myds hyvin maltillinen. Yksikkoverotuottoja tarkastellen veron palauttaminen kymmeneen
prosenttiin maksaisi 42 miljoonaa (3,5 %-yks. * 12 M€ / %-yks.). Edelld on kuitenkin kuvattu,
kuinka tapahtumat stimuloivat myds muuta palvelukysyntdd ja lisddvit tyollisyyttd, joten
tosiasiallinen vaikutus valtiontalouteen on varmasti edellé esitettyd merkittdvasti vahdisempi.
Tapahtumateollisuus ry:n teettdimén talouspoliittisen selvityksen mukaan arvonlisdveron 3,5 %
nettokorotus vihentdd toimialan péddtoimisten tydllisten médrdd 372—-595 henkildtydvuoden
verran. Lisdksi korotus vihentda tilapdisen tydvoiman tarvetta 3 238—5 250 tyopaikan verran
verrattuna vuoden 2024 tasoon, mika lisdd vastaavasti tyollisyyspalveluiden, tyottomyysturvan
ja muiden etuuksien aiheuttamia julkisia menoja. Edelld mainituissa luvuissa ei ole huomioitu
sitd, ettd tapahtumat jéttdvdat hyvin merkittdvin osan aluetaloudellisesta vaikutuksesta
tapahtuman ulkopuolelle.

Rakentamislaki (751/2023) ja Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta
(205/2009)

Aluehallintovirasto on tulkinnut tapahtumapystytystd rakentamisena. Rakentamislakia on
kuitenkin jo muutettu niin (2024), ettd yleisérakennelman Iuvanvaraisuus ei koske
tapahtumarakenteita. Rakentamislakia koskevan hallituksen esityksen (HE 101/2024)
mukaisesti Tapahtuma-alan toiminnasta tulee ennustettavampaa, kun on varmuus, etteivit lava-
ja telttarakennelmat edellytd rakentamislupaa. Rakentamislakia ja asetusta rakennustyon
turvallisuudesta uudistettaessa on huolehdittava, ettdi myds kyseisessd asetuksessa
tapahtumapystytys rajataan asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta (627/1978)

Ulkomaisen esiintyvin taiteilijan l&hdeverokohteluun Suomessa liittyy kilpailukykyé haittaavia
seikkoja, jotka ovat jaettavissa kolmeen péédteemaan;

1. Esiintyvin taiteilijan verotuksen yhdenmukaistaminen muiden toimialojen kanssa.
Puhumme henkilokohtaisesta toiminnasta, vaikka esiintyva taiteilija on usein juridisesti
yritys, joka henkil6ityy esiintyvédn taiteilijaan. Muidenkaan toimialojen kohdalla
korvausta ei makseta yrittdjidn henkilokohtaisen toiminnan perusteella, vaan yrityksen
tarjoaman palvelun perusteella;

2. Esiintyville taiteilijalle maksettavasta korvauksesta on naapurimaissa mahdollista
vahentdd joustavammin tuotantokuluja, mika tekee jarjestdjamaasta houkuttelevamman
kohteen ulkomaiselle esiintyvélle taiteilijalle esimerkiksi Euroopan kiertueen maita
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harkittaessa. Kun Ruotsissa mahdollistetaan esiintyvélle taiteilijalle joustavammat
jarjestelyt, on Suomen kilpailuasema heikompi;

3. Léhdeveron maksamisen ajankohta ja oikaisun hakija on esimerkiksi Ruotsissa sdddetty
tapahtumajérjestdjan kannalta tarkoituksenmukaisemmaksi, kuin Suomessa. Suomessa
tulisi tunnistaa tapahtuma-alan erityispiirteet l&hdeverotusta koskien, tidmad on
mahdollista samalla vihentden viranomaisen hallinnollista tyota.

4. Liahdevero mairiytyy eri tavalla, kun kyseessi on suomalainen, eurooppalainen, ETA-
alueella asuva tai ETA-alueen ulkopuolella asuva esiintyva taiteilija. Verotuksen tulisi
olla yhdenvertaisuuden nékokulmasta samanlainen riippumatta taiteilijan kotimaasta.

Lahdeverolain 3 §:n mukaan l&hdevero on suoritettava taiteilijan henkilokohtaiseen toimintaan
perustuvasta korvauksesta riippumatta siitd, onko korvausta pidettdva palkkana, seki siité,
maksetaanko se taiteilijalle tai urheilijalle itselleen vai jollekulle toiselle.

Esiintyvin taiteilijan 14hdeverotus ldhtee siitd, ettd taiteilijan henkilokohtaisesta toiminnasta
pidétetdan ldhdevero riippumatta siitd, onko korvausta pidettdvd palkkana. Tosiasiallisesti
ulkomaiset esiintyvit taiteilijat ovat rekisterdityja toimijoita, joiden toiminta ja laskutus toimii
kuten milld tahansa yritykselld. Esiintyvien taiteilijoiden 1&hdeverotus on yhdenmukaistettava
muiden toimialojen kanssa niin, ettd lainsddddntd tunnistaa esiintyvien taiteilijoiden
yritystoiminnan ja ainoastaan yritykselle suoritettu palkkio on ldhdeveron alaista tuloa, eivét
yrityksen sivukulut. Vaikka esiintyvén taiteilijan toiminta henkildityy taiteilijaan itseensd, on
kyseessd usein samanlainen yritystoiminta, kuin minké tahansa yrityksen kohdalla. Niin ollen
esiintyvan taiteilijan yritykselle maksettava korvaus tulisi ndhda ldhdeverotettavana palkkiona,
josta voidaan vdhentda yritykselle aiheutuvia kustannuksia.

Esiintyvdn taiteilijan ldhdeveropohjan muodostavasta palkkiosta tehtivdt vihennykset

Tapahtumajirjestdjit tekevit esiintymisti koskevan sopimuksen esiintyvén taiteilijan tai timén
kokonaan tai osittain omistaman tuotantoyhtion kanssa. Esiintyvilld taiteilijalla voi olla
sopimus myods ulkopuolisen tuotantoyhtion kanssa, joka vastaa esiintymisen &énestd,
lavasteista, valoista jne. Tuotantokulut ovat esiintyvan taiteilijan kuluja, eivit osa esiintyvélle
taiteilijalle maksettavaa korvausta lain tarkoittamasta henkilokohtaisesta toiminnasta.
Tapahtumajérjestdjan ja tuotantoyhtion vélilld ei kuitenkaan usein ole lainkaan keskinéisté
sopimusta, jos tuotantoyhtid on kolmas osapuoli. Huomionarvoista on myos, ettd talloin
ulkomaistenkin esiintyvien taiteilijoiden tuotantoa on usein toteuttamassa kotimainen toimija,
jolloin tuotantokulujen veroeurot jadvit joka tapauksessa Suomeen.

Lihdeverolain 7 a § 1 momentti mahdollistaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
asuvan rajoitetusti verovelvollisen taiteilijan tai urheilijan niin vaatiessa sellaisten kulujen
vahentdmisen palkkiosta, jotka ovat vilittomassa taloudellisessa yhteydessa korvaukseen.

Vaikka tapahtumajérjestéjén ja tuotantoyhtion vililld ei ole sopimusta, Ruotsissa esiintyvé

taiteilija voi ohjata tuotantokulut suoraan tapahtumajérjestdjan maksettavaksi. Ruotsissa tima
koskee kaikkia ulkomaisia esiintyvid taiteilijoita. Tapahtumajérjestdja vihentdd esiintyville
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taiteilijalle maksettavaa palkkiota samassa suhteessa, kun tdmi on maksanut esiintyvin
taiteilijan tuotantokuluja, kunhan tuotantoyhtio on artistista taysin riippumaton toimija.

Jos esimerkiksi esiintyvén taiteilijan palkkioksi on sovittu 1000 kruunua ja jirjestdji on
maksanut esiintyvén taiteilijan tuotantokuluja 100 kruunun edestd, taiteilijalle maksetaan 900
kruunun palkkio, josta pidétetddn 15 % ldahdevero.

Talla hetkelld lainsddddntd ei mahdollista Suomessa, Ruotsissa tai Norjassa jarjestelyd, jossa
esiintyvén taiteilijan kanssa tehtdisiin yksittdinen sopimus, jossa on eritelty tuotantokulujen
osuus ja ldhdevero pidétetddn vain sopimuksessa médritellystd esiintymispalkkiosta.

Suomalaista lainsdddéntdd tulee muuttaa niin, ettd tuotantokulujen véhentdminen ulkomaisen
esiintyvén taiteilijan palkkiosta on mahdollista aina, riippumatta siitd, asuuko taiteilija
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Jos tuotantokulut voidaan luotettavasti ja
realistisesti erotella ja todentaa esiintymissopimuksessa, tulisi myos téllaisen jérjestelyn
hy6dyntédmisen olla mahdollista.

Tapahtumajirjestdji maksaa usein esiintyvén taiteilijan sekd tuotantoryhmén hotelli- ja
matkakuluja. Yleensd Suomessa esiintyvdn taiteilijan matka- ja majoituskustannuksia ei
siséllytetd esiintymispalkkioon, silld ne voidaan usein maksaa verottomina (Verohallinnon ohje:
Esiintyvdn taiteilijan verotus kansainvilisissd tilanteissa, kohta 6.2.2: Rajoitetusti
verovelvollisen taiteilijan matkakustannusten korvaukset ovat ldhdeverolain 4 §:n mukaan
samoin edellytyksin verovapaita kuin yleisesti verovelvollisen taiteilijan tyOnantajalta saamat
matkakustannusten korvaukset). Oikeudellinen pohja matkakulujen verottomuudelle tai
veronalaisuudelle on kuitenkin epéselva, silld esiintyva taiteilija ei tarkasteltavassa tilanteessa
ole tyontekijatyonantaja-suhteessa jarjestdjaan.

Jos esiintyvén taiteilijan hotelli- ja matkakuluja ei voida maksaa verottomina, ne muodostavat
osan esiintyvdn taiteilijan ldhdeveron alaista palkkiota siltd osin, kuin hotelli- ja
matkakustannukset tosiasiallisesti koskevat esiintyvén taiteilijan henkilokohtaista toimintaa.
Esiintyvin taiteilijan ja tuotantoryhmén kulujen erottaminen toisistaan on haasteellista ja usein
kaytinnossd mahdotonta, kun esimerkiksi kiertueella on mukana lukuisia busseja, rekkoja ja
lentokoneita ympari Eurooppaa. Tuotantoryhmén matkakustannusten verotettavuudesta saatava
verohyoty on kdytdnnossa mititon.

Ruotsissa ldhdeveronalaisesta palkkiosta voidaan vdhentdd kaikki esiintyvén taiteilijan ja
tuotantoryhmén matka- ja majoituskulut. Tdma tarkoittaa esimerkiksi hotelleja, busseja, lentoja,
rekkoja ja lauttoja. Tapahtumajérjestdjin on saatava kopio esiintyville taiteilijalle tai
tuotantoryhmélle osoitetusta alkuperdisestd laskusta, jolloin kulut voidaan vahentda palkkiosta
suoraan. Matka- ja majoituskustannuksia ei tarvitse maksaa suoraan palveluntarjoajalle tai
siséllyttdd esiintymissopimukseen, toisin kuin tuotantokustannusten véhennyskelpoisuuden
osalta.
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Kulut, jotka eivit suoraan liity esiintymiseen Ruotsissa, mutta jotka koskevat esimerkiksi
Euroopan kiertuetta, voidaan jakaa palkkiosta vihennettavéksi siind suhteessa, kun esiintymisié
koko kiertueesta on Ruotsissa.

Jos esimerkiksi kiertuebussin kulut ovat 15 000 kruunua ja kiertue kestdd 15 péivaa siséltden 15
esitystd eri maissa ja kiertueen aikana taiteilija esiintyy Ruotsissa yhtend péivind, voidaan
esiintyvin taiteilijan palkkiosta vdhentdd 1000 kruunua (15 000 kr / 15 paiville x 1
esiintymispéivd Ruotsissa = 1000 kruunua).

Norjassa kiertueen kulut voidaan vdhentdd samalla tavalla, kuin Ruotsissa. Jos esiintyvi
taiteilija lentdd Norjaan, voidaan esiintymispalkkiosta véhentééd lentojen osuus. Jos taiteilija
esiintyy vain Norjassa, eiki kiertuetyyppisesti ympari Eurooppaa, voidaan palkkiosta vahentda
myds paluulennon osuus.

Suomessa toimivalla tapahtumajérjestdjilla tulee olla mahdollisuus vihentdé kaikki esiintyvén
taiteilijan ja tuotantoryhméin matka- ja majoituskulut esiintymispalkkiosta samoin, kuin
Ruotsissa ja Norjassa. Vihennysoikeuden tulee koskea myds Suomen osuutta kiertueesta.

Jos esiintyville taiteilijalle hidnen henkildkohtaiseen toimintaansa tarkoitetut matka- ja
majoituskorvaukset kuitenkin katsotaan kuuluvaksi esiintyvin taiteilijan 1&hdeveropohjaan ja
muodostavat osan palkkiosta, tulee palkkioon luettava osuus rajata koskemaan vain esiintyvéan
taiteilijan osuutta kuluista. Tuotantoryhmén matka- ja majoituskulut puolestaan eivét voi tulla
katsotuksi esiintyvén taiteilijan palkkiona, vaan esiintyvin taiteilijan kuluina, jotka eivét
muodosta osaa ldhdeveron alaisesta korvauksesta.

Esiintyvilld taiteilijalla on usein agentti tai manageri, jonka palkkio perustuu taiteilijan ja
agentin viliseen sopimukseen. Palkkio kuitenkin yleensd maksetaan tiettynd osuutena
esiintymispalkkiosta. ~ Esiintyvd  taiteilija = ei  todennidkdisesti  tule  kertomaan
tapahtumajirjestdjille agenttisopimuksen tarkkaa sisdltod palkkion médrdytymisperusteiden
osalta.

Talld hetkelld Verohallinnon linja on, ettd esiintyvén taiteilijan managerille tai agentille
maksettavat palkkiot kuuluvat esiintyvin taiteilijan lahdeveron alaiseen palkkioon, eli olisivat
esiintyvén taiteilijan henkilokohtaisesta suorituksesta maksettavaa korvausta.

Taustalla on ajatus siité, etti esiintyva taiteilija voi itse vihentdd managerin tai agentin palkkion
omassa verotuksessaan tulonhakkimiskuluna. Tdméan linjauksen taustalla on ldhdeverolain
hallituksen esitys (HE 76/1995 vp, s. 19), jonka mukaan tulon kisitteen selventimiseen
ehdotetaan kuitenkin liitettdviksi rajoitetusti verovelvollisten taiteilijoiden ja urheilijoiden
verotuksen lieventdminen erdiltd osin. T&méd on perusteltua sen vuoksi, ettd verotuksen
nykyinen, kansainvilisessd vertailussa korkeahko taso vihentdd mahdollisuuksia saada
Suomeen ulkomaisia huippuesiintyjid. Edelld mainitun lievennyksen toteuttamiseksi ehdotetaan
otettavaksi kdyttoon taiteilijan tai urheilijan tulosta tehtdva kaavamainen kuluvéhennys. Tama
viahennys tehtdisiin ennen veron perimistd ja se kattaisi muut kuin jéljempand mainitut
tositteelliset menot. Vdhennyksen suuruus olisi 30 prosenttia. Agenttipalkkioita ja muita
mahdollisia menoja ei voitaisi miltdéin osin erikseen véhentéa.
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Tatd 30 % automaattista vdhennysoikeutta ei kuitenkaan endd ole kansallisessa
lainsdddannossdmme.

Norjassa esiintymispalkkiosta voidaan automaattisesti vdhentdd enintddn 20 % suuruinen
agentin palkkio.

Koska automaattista 30 prosentin veroviahennysoikeutta ei Suomessa endé ole olemassa, joten
managerin tai agentin palkkion vihentdminen esiintyvén taiteilijan ldhdeveropohjasta tulisi olla
mahdollista, silld kyse ei ole esiintyvin taiteilijan henkilokohtaisesta toiminnasta maksettavasta
korvauksesta, vaan esiintyvin taiteilijan kulusta, kunhan palkkiot eritellddn sopimuksessa
selkedsti.

Tamé olisi ratkaistavissa esimerkiksi mahdollistamalla ylempéand esitetty sopimuksen
jakaminen esiintymispalkkioon, tuotantokuluihin ja agentin palkkioon. Oman haasteensa tuo se,
ettd esiintyva taiteilija ei kuitenkaan todenndkdisesti toimita tapahtumajérjestijalle taiteilijan ja
agentin valistd sopimusta, jolloin erotteluksi tulisi riittdd esimerkiksi enintddn 30 %
vahennysoikeus. Vahennysoikeus lisdisi Suomen kilpailukykyi naapurimaihin verrattuna.

OECD:n malliverosopimuksen taustamateriaalit tukevat titd tulkintaa: impressaarioiden ym.
vithdyttdjan tai urheilijan esiintymisen jarjestdmisestd saamat tulot eivdt kuulu artiklan 17
soveltamisalaan (Art. 17, 7 §:n kommentaari). OECD:n malliverosopimuksen kommentaaria
voidaan kayttdd apuna tulkinnassa, jos varsinaisen sopimuksen sanamuoto on tulkittavan
kohdan osalta vastaava OECD:n malliverosopimuksen kanssa, eikd ole muutakaan erityisté
syytd pddtyd kommentaarista poikkeavaan tulkintaan (Verohallinnon ohjeen kohta 1.3,
diaarinumero VH/6226/00.01.00/2022).

Tuotantoyhtion riippumattomuus esiintyvdstd taiteilijasta edellytyksend vihennettivyydelle.
Esiintyvi taiteilija saattaa omistaa osittain tai kokonaan tuotantoyhtion, jota timéa kayttda
esiintymisensd tuotannossa. Toisaalta usein artistit kdyttdvit myds tdysin riippumattomia
tuotantoyhtigitd. Tuotantokulujen vdhentdminen on mahdollista vain, jos esiintyva taiteilija ja
tuotantoyhtid ovat tdysin riippumattomia toisistaan. Esiintyvdn taiteilijan omistamalle
tuotantoyhtidlle suoritettavat maksut katsotaan ldhdeveron alaiseksi korvaukseksi taiteilijalle.

Verohallinto edellyttdd, ettd esiintyva taiteilija ja tuotantoyhtié ovat tdysin riippumattomia
toisistaan, jotta tuotantokuluja voidaan maksaa ilman, etti niiden katsotaan muodostavan osan
esiintyvan taiteilijan ldhdeveron alaisesta palkkiosta. Jos tuotantoyhtié on kokonaan tai osittain
esiintyvdan taiteilijan omistama, my0s tuotantokulut katsotaan ldhdeveron alaiseksi
korvaukseksi.

Ruotsissa ja Norjassa edellytetddn myos tuotantoyhtion tdyttd riippumattomuutta artistista
viahennysoikeuden syntymiseksi.

OECD:n Verosopimuksen 17 artiklan mukaan 1&hdeveron alaista korvausta on vain esiintyvin
taiteilijan henkilokohtaisesta toiminnasta maksettava korvaus. Sananmuodon mukaan tallgin
kaikki muu toiminta j&44 ldhdeveropohjan ulkopuolelle, vaikka se maksettaisiin suoraan
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esiintyvén taiteilijan omistamalle tuotantoyhtiolle. Esiintyvén taiteilijan osittain tai kokonaan
omistaman tuotantoyhtion kanssa tulisi voida tehdd sopimus koko tuotannosta, jossa on
realistisesti eroteltu esiintyvén taiteilijan henkilokohtaisesta toiminnasta maksettava korvaus ja
tuotantokulut, jolloin vain esiintyvin taiteilijan esiintymispalkkio kuuluisi ldhdeveron alaiseen
korvaukseen. Nykyisellddn tdimé on mahdollista vain, jos esiintyva taiteilija ja tuotantoyhtio
ovat tdysin toisistaan riippumattomia. Esiintyvin taiteilijan ja tuotantoyhtion vélisen suhteen ei
tulisi vaikuttaa tuotantokulujen vidhennettivyyteen. Tadméa lisdisi Suomen kilpailukykyé
naapurimaihin verrattuna.

Ldhdeveron maksamisen ajankohta ja palautuksen hakija. Esiintyvit taiteilijat edellyttavan
usein ennakkomaksun tekemistd. Ennakkomaksu maksetaan usein tosiasiallisesti esiintyvad
taiteilijaa edustavalle managerille tai agentille, joka tilittid ennakkomaksun esiintyvélle
taiteilijalle esityksen jélkeen. Ennakkomaksu on osa esiintyvén taiteilijan henkilokohtaisesta
toiminnasta maksettavaa korvausta, josta pidatetién lahdevero. Ulkomaisten suurien esiintyvien
taiteilijoiden kohdalla on usein mahdollista, ettd esiintyminen siirtyy pitkidkin aikoja ja jopa
peruuntuu, jolloin ennakkomaksu palautetaan tapahtumajérjestdjille.

Verohallinnon ohjeen mukaan lihdeveron perimiseen velvollisen (eli tapahtumajérjestdjén) on
maksettava peritty vero viimeistddn perintdd seuraavan kalenterikuukauden 12. pdivéni. Jos
lahdeveroa on peritty enemmaén kuin kansainvilinen sopimus edellyttdd tai veron periminen
muutoin on ollut virheellinen eikd veron perimiseen velvollinen ole perintdd oikaissut,
verovelvollinen (eli esiintyvé taiteilija) voi vaatia Verohallinnolta 14hdeveron palauttamista
(lahdeverolaki 11 §). Palautushakemus on tehtidva kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuoden
padttymisestd, jonka aikana vero on peritty.

Tapahtumajirjestdjan on kuitenkin perittdvd ldhdevero ennakkomaksusta ja tilitettivd se
Verohallinnolle viimeistddn veron perimistid seuraavan kalenterikuukauden 12. pdivéna. Jos
esiintyminen on viivastynyt ja lopulta peruuntunut, ennakkomaksu palautetaan
tapahtumajirjestdjille, mutta vain esiintyva taiteilija (verovelvollinen) voi hakea jo maksetun
lahdeveron palauttamista kolmen vuoden méirdajan umpeuduttua. Tdma johtaa kadytdnnossa
tilanteisiin, joissa ennakkomaksusta tilitettyd lihdeveroa on hyvin hankala saada takaisin
aikarajojen umpeuduttua.

Ruotsissa l1dhdevero maksetaan kokonaisuudessaan vasta silloin, kun esiintyminen on toteutunut
ja koko palkkio on maksettu. Ennakkomaksusta ei vield piditetd veroa vaan kokonaisldhdevero
pidétetddn ja maksetaan koko palkkiosta esiintymisen toteuduttua.

Ulkomainen esiintyvé taiteilija ei esiintymisen peruttua useinkaan hae turhaksi jéddneen
lahdeveron palauttamista tapahtumajérjestéjén puolesta suomalaiselta veroviranomaiselta ja
lahdevero menetetddn, mikdli tapahtumajirjestdjan maiédrdaika oikaisun pyytdmiselle on
umpeutunut.

Lahdeverolakia tulee muuttaa vastaamaan Ruotsin kdytdntoa niin, ettd 1dhdevero piditetdén ja
tilitetddn vasta esiintymisen toteuduttua.
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Taloudelliset vaikutukset

Suomen kilpailukyvyn vahvistaminen ulkomaisten esiintyvien taiteilijoiden houkuttelemiseksi
mahdollistamalla samanlaiset jirjestelyt kuin naapurimaissa, on keino tuoda kasvua Suomeen.
Tapahtuma-ala on merkittdva kasvuala. Vuosina 2012-2019 alan yritysten liikevaihto kasvoi
yhteensd noin 90 % ja jopa vuosien 2018-2023 vililld kasvua oli noin 30 %. Kasvu vuosina
2018-2023 on vilissa olleiden vuosien toimintaympériston muutoksiin ndhden vaikuttavaa.

Esimerkiksi:

Ulkomaisen esiintyvén taitelijan kokonaispalkkio on 100 000 euroa ja tuotantokulujen
keskimédrdinen osuus tistd 50 %. Ldhdevero on 15 %.

Jos tuotantokuluja ei voida vihentéd palkkiosta, Suomeen maksettava lahdeveron méiaréa on 100
000 € x 0,15 =15 000 €

Jos tuotantokulut voidaan vidhentda palkkiosta, Suomeen maksettava 1dhdeveron méaéra on 100
000 € x 0,5x00,15=7 500 €

Menetettévi ldhdeveron méird 7 500 €.

7 500 euron lisdverokertymin riskind on kuitenkin se, ettd ulkomainen esiintyva taiteilija ei
valitse Suomea esiintymismaaksi lainkaan, jolloin ldhdeveroa ei kerry Suomeen lainkaan, eli
suora ldhdeveromenetys on 15 000 euroa.

7 500 euron verokertymin lisdys on mitdton verokertymin kokonaistarkastelussa, mutta
yksittdiselle esiintyvélle taiteilijalle summa voi olla ratkaiseva tehtdesséd valintaa esimerkiksi
Suomen ja Ruotsin vililld. Jos samasta tyosté esiintyvélle taiteilijalle jad Ruotsissa kdteen 7 500
euroa enemmaén, miksi taiteilija valitsisi esiintymiskohteeksi Suomen?

Huomionarvoista on myos, ettd ulkomaisetkin esiintyvét taiteilijat kayttdvat usein myos
suomalaisia tuotantopalveluita, miké itsesséén tuo tyollisyyttd ja verotuloja Suomeen.

Suomen kilpailukyvyn vahvistaminen ulkomaisten esiintyvien taiteilijoiden houkuttelemisessa
ei kuitenkaan tuo kasvua yksinomaan ldhdeverokertymin kautta. Keséin 2024 seitseméstd
stadionkonsertista teetetyn selvityksen lopputuloksena selvisi, ettd kavijat kayttivat
tapahtumissa yhteensd 114 miljoonaa euroa. Tuosta summasta noin 100 miljoonaa euroa tuli
Helsingin ulkopuolelta saapuneiden kévijoiden kulutuksesta. Noin 53 miljoonaa euroa
kéytettiin Olympiastadionin ulkopuolella Helsingin alueen palveluihin ja ostoksiin.

Jos 7 500 euroa pienemmén ldhdeverokertymén vuoksi ulkomaisille esiintyville taiteilijoille ei
mahdollisteta samanlaisia kilpailukykyisid jérjestelyitd, kuin naapurimaissa ja taiteilija jattaa
Suomen kiertueellaan véliin, todellinen menetys Suomelle pelkéstdin Helsingin alueen kesén
2024 Stadionkeikkojen perusteella:

e ldhdevero 15 000 €

e arvonlisidvero 23,442 .6M €
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e tuhansien ihmisten ty6llistiminen
e  tdstd saatavat verotulot
e tdstd johtuvat sosiaalietuuksien sddstot
Jos esiintyville taiteilijalle mahdollistetaan kilpailukykyiset jarjestelyt, kuten naapurimaissa,
tyollisyys ja verotulot ovat vuositasolla kymmenid miljoonia euroja.

Lahdeverolain sddnndkset, joihin ehdotetaan muutosta:
3 § 1 momentti:

Ldhdevero on suorltettava taztelll]an henkzlokohtazseen tozmlntaan perustuvasta
korvauksesta H 5 4

4§:
Palkkana pidetddn ennakkoperintilain 13 §:ssd tarkoitettua palkkaa tai
palkkiota. Palkkaan tuetaan-myés ei lueta oleskelukustannusten korvausta seké

eikd _muiden tyon suorittamisesta aiheutuvien kustannusten korvauksena
metesetnt—hyvitpkset_maksettuja  hyvitvksia. Palkkaan ei lueta tuloverolain

mukaisia verovapaita matkakustannusten korvauksia.

7 a § 1 momentti:

Edelld 5 §:ssd tarkoitettua Ildhdeverokorttia annettaessa vihennetddn
korvauksesta, joka perustuu 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun taiteilijan tai
urheilijan henkilokohtaiseen toimintaan, kulut, jotka ovat vdlittomdssd
taloudellisessa  yhteydessd korvaukseen, jos FEuroopan—talowsalueeseen
kunluwvassa—valtiossa—aswva rajoitetusti verovelvollinen niin vaatii. Agentin tai
managerin palkkiosta voidaan vihentdd enintddn 30 prosenttia.

9 § 1 momentti:

Lihdevero on perittivd, kun Idhdeveron alainen mddrd maksetaan
asianomaiselle tai merkitddn tilille hinen hyvikseen. Lihdevero on maksettava
kokonaisuudessaan sen jdlkeen, kun palkkioon oikeutettu suoritus on tehty, eikd
piddtettdvin veron mddrddn ole odotettavissa muutoksia.

11 § 1 momentti:

Jos ldhdeveroa on peritty enemmdn kuin kansainvilinen sopimus edellyttdd tai
veron periminen muutoin on ollut virheellinen eikd veron perimiseen velvollinen
ole perintdd oikaissut, verovelvollinen ja veron pidittdmiseen velvollinen voivat
voi vaatia Verohallinnolta lihdeveron palauttamista. Palautushakemus on
tehtdvd ketmen viiden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pddttymisestd, jonka
aikana vero on peritty.
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